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PARECER N° 1006/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0482/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Kamia, que visa estabelecer
diretrizes para a Politica Municipal de Estimulo a Cidadania na Juventude.

O projeto pode prosseguir em tramitagcdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e Il, da Constituicdo
Federal e no artigo 13, | e Il, da Lei Orgénica do Municipio, os quais conferem a
Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

De acordo com o art. 1° da propositura, a politica municipal de estimulo a cidadania na
juventude devera se pautar, entre outras possiveis, em diretrizes que promovam o
estimulo ao exercicio do voto a partir dos 16 (dezesseis) anos, tais como:
esclarecimento sobre a importancia do regime democréatico e da participacdo politica
de todos para a garantia do Estado Democréatico de Direito; ensino de elementos
basicos de cidadania e capacitacdo de professores.

Versa, portanto, o projeto sobre a instituicdo de uma norma de conduta de conteudo
programatico para o Executivo que néo institui a obrigagcdo da prestacao de um servico
especifico ou a pratica de um ato concreto, razdo pela qual nada obsta o seu
prosseguimento.

Com efeito, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre
servigcos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo nédo
encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servigcos
publicos deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir
diretrizes, principios ou, ainda, pardmetros para a prestacao dos referidos servicos.
Nesta esteira a propositura em analise, em principio, mostra-se consentanea com a
delimitacdo da competéncia legislativa desta Casa, vez que pretende estabelecer
diretrizes a serem seguidas quando da formulacao da politica municipal em questao.
Nao obstante, faz-se necessaria a apresentagdo de um Substitutivo, a fim de retirar do
texto alguns dispositivos que fogem da aludida natureza programatica de que se
devem revestir os projetos como o presente, bem como adequar a redacdo daqueles
que podem se revestir de tal natureza.

Com efeito, dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos concretos
quando da formulagdo da politica publica, ndo se configuram como diretriz, mas, sim,
como interferéncia indevida na atividade proépria e tipica daquele Poder, que é a de
administrar e, consequentemente, implicam em violacdo do principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art.
2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado também na Lei Orgéanica do
Municipio (art. 6°).

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberacéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica Paulistana.
O projeto encontra fundamento no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal e no artigo 13, | e Il, da Lei
Organica do Municipio, razédo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 0482/09



Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Estimulo a Cidadania na Juventude, e
da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O poder Publico Municipal, quando da formulacdo e realizagcdo da Politica
Municipal de Estimulo a Cidadania na juventude se pautara pelas seguintes diretrizes,
dentre outras possiveis e necessarias ao desenvolvimento, ético, civico e politico dos
jovens e adolescentes matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino:

I — estimulo ao exercicio do voto a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade conforme
previsto constitucionalmente;

Il — esclarecimento sobre a importancia do regime democratico e da participagdo
politica de todos para a garantia do Estado Democratico de Direito;

Il — estimulo a participagcdo nos 6rgaos e nas entidades representativas escolares,
como também em atividades beneficentes ou em defesa de interesses coletivos ou
comunitarios.

Art. 2° Instituicbes da sociedade civil organizada e entidades publicas das trés esferas
de governo, poderdo contribuir com informacdes, sugestdes e recursos humanos e
materiais para viabilizar a consecucdo desta lei, através da celebracdo de acordos,
convénios e parcerias com o Poder Publico Municipal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo Maximo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicacgéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposicdes em
contrario.
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