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PARECER N° 1003/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0386/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Prado, que visa estabelecer
diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia aos ldosos, de modo a estimular, promover
e formar Cuidadores Voluntarios de ldosos.

O projeto pode prosperar na forma do Substitutivo ao final proposto, como sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissédo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal, expressao definida segundo Dirley
da Cunha Junior5, como ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

A propositura encontra-se em consonancia com o disposto no 8§ 1° do art. 230 da
Constituicdo Federal que reza:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.”

A propositura relacionada ao estabelecimento de diretrizes visando o estimulo e promocgao
da figura do Cuidador Voluntario de ldosos encontra-se em consonancia também com a Lei
Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso.

Todavia, faz-se necesséria a apresentacdo de um substitutivo a fim de alterar a feicdo de ato
concreto de administracdo refletida no artigo 1°, incisos II, 111, VI e artigo 2° do projeto
para uma feicdo mais principioldgica, a fim de evitar que o projeto incida em ilegalidade por
afronta ao principio da separacdo de Poderes, bem como a caracterizacdo de criacao de
despesa obrigatéria de carater continuado definida nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que ensejaria a obrigatoriedade de instrucdo da proposta com a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlientes e demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, o que néo
ocorreu.

Oportuno observar que nesta seara — da fixacdo das linhas gerais a serem observadas
quando da prestacdo de determinado servigo publico — € inquestionavel o cabimento de
regramento legal oriundo de iniciativa parlamentar, posto que na hipdtese serédo fixados, de
modo geral e abstrato, os parametros que devem nortear a prestacdo do servico e néo
regrada de forma especifica e minuciosa a sua execucgao.

Assim, o substitutivo ora apresentado viabiliza a tramitacdo da propositura e, embora retire
de seu texto os dispositivos de conteddo concreto, preserva a idéia central de
estabelecimento de diretrizes para orientar a atuacao do Poder PuUblico Municipal de modo a
estimular, promover e fomentar a figura dos Cuidadores Voluntéarios de ldosos.

Impde-se, contudo, a manifestacdo das Comissfes competentes, previstas no art. 39 do
Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da implementacéao
das medidas que se intenta adotar na propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberacéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0386/09.

Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia aos ldosos, de modo a
estimular, promover e formar Cuidadores Voluntarios de Idosos e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O Poder Publico Municipal, quando da formulacédo e realizacdo da Politica Municipal de
Assisténcia aos ldosos se pautard, sempre que possivel, pelas seguintes diretrizes, entre
outras possiveis e necessarias a integracdo, protecdo e promoc¢ao da pessoa idosa:

| — divulgacdo e promocdo da figura do Cuidador Voluntario, a titulo gratuito e sem vinculo
empregaticio, de pessoas idosas;

Il — estimulo a atividade de Cuidador Voluntario, seja de parentes de pessoas que precisem
de cuidados, preferencialmente de parentes ou responsaveis, seja de pessoas sem vinculo
com quem vai ser cuidado, dispostas a contribuir voluntariamente;

Il — aproximacgdo, quando for o caso, de idosos carentes de cuidados e Cuidadores
Voluntarios.

Paragrafo uUnico. Considera-se Cuidador Voluntario de ldosos, para os fins estabelecidos
nesta lei, todo aquele que exerce funcdo de cuidar, numa relacdo de proximidade fisica e
afetiva, de pessoas idosas que precisem de cuidados para a pratica de habitos da vida
diaria, exercicios fisicos, uso de medicamentos, higiene pessoal, distracfes e passeios, entre
outros, voltados para a obtencdo de uma vida normal e saudavel, voluntariamente e sem
pretensao de qualquer contrapartida, inclusive de natureza remuneratoria.

Art. 2° InstituicGes da sociedade civil organizada e entidades publicas, das trés esferas de
governo poderdo contribuir com informacgdes e recursos humanos e materiais para viabilizar
a consecucdo desta lei, através da celebracdo de acordos, convénios e parcerias como Poder
Publico Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa, 30/9/09

italo Cardoso — PT — Presidente

Abou Anni — PV — Relator

Agnaldo Timéteo — PR

Celso Jatene — PTB

Gabriel Chalita — PSB

Gilberto Natalini — PSDB

Jodo Antonio — PT

José Olimpio — PP

Kamia — DEM

PUBLICADO DOC 17/03/2010, PAG. 099

Retificacdo de publicacéo:

Da publicacdo havida do Diario Oficial da Cidade em 02/10/2009, pagina 105, coluna 2,
onde se l&é: “SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0499/09”, leia-se: “SUBSTITUTIVO N° DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE
LEI N° 0386/09".



