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PARECER N° 971/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 217/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Laércio Benko, que visa
autorizar o Executivo a estabelecer o Programa de Incentivo a Utilizacdo de
Transporte Publico Municipal.

Segundo a propositura, referido Programa seréa realizado nos meses de fevereiro a
dezembro, no periodo compreendido entre as 7:00 e 20:00 horas, de segunda a
sexta-feira e consistirA na restituicio de parte da cota do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA que compete ao Municipio em forma de
crédito em bilhete Unico a ser recebido pelo proprietario de veiculo licenciado nesta
Capital.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura
foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 13, incisos | e I,
37, caput, e 181, paragrafo Unico, todos da Lei Organica do Municipio,
considerando a natureza tipicamente local da matéria referida na propositura.

Sob o aspecto de fundo, o Programa que ora se pretende instituir tem como
objetivo a instituicdo de medida que objetiva a reducdo do transito e a melhora da
qualidade do ar em nosso Municipio.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, inciso Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que séao
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Neste sentido, a licdo de José Nilo de Castro:

Dentre os servi¢cos publicos municipais (...) arrolam-se 0s seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoc¢édo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos; iluminacdo publica; pavimentacdo e
calcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizagéo,
arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em seu territorio (...)
Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nado se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacao e execucgédo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsao de
infracdes e de sanc¢des aos infratores do transito e do trafego municipais (...) A
circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da
autonomia do Municipio (In, "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags.
207 e 208) (grifo nosso)

O projeto, ainda, cuida de matéria relativa a preservacdo do meio ambiente, a qual
representa uma das maiores preocupacdes da atualidade, especialmente no tocante
a necessidade de reducado da emissao de poluentes.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por Obvio, é de total interesse da humanidade, uma vez que é
imperiosa a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi algcada a
categoria de principio constitucional impositivo, ao impor ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |, da
Constituicdo Federal), o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Nesta esteira, o Poder Publico, em todas as suas esferas, vem adotando as medidas
possiveis a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdo do meio ambiente.



Consigne-se que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica do dispositivo constitucional
abaixo transcrito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;

Por oportuno, registre-se o recente posicionamento do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo quando do julgamento da ADIN n°® 157.126-0/6-00 (ac6rdéo
proferido em 28/05/2008), nos autos da qual se arguia a inconstitucionalidade de
lei municipal, oriunda de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, sob o
argumento de interferéncia na administracdo publica. No acérddo proferido nos
autos da citada acdo, restou consignado que, no embate entre questdes
procedimentais e tutela do meio ambiente, exercendo-se um juizo de ponderacéo,
deve-se privilegiar a tutela da vida e, consequentemente, a tutela do meio
ambiente, consoante segmentos extraidos do referido aresto:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal que dispde sobre a queima
controlada de cana-de-acucar para colheita (...) Matéria que nao interfere na
administracdo publica de competéncia do Prefeito — Auséncia de vicio de iniciativa —
Acdo improcedente.

Sustenta em sintese que o ato normativo (...) estabelecendo obrigacbes ao
municipio, como fiscalizacdo, aplicacdo de multas, sem que haja a devida
demonstracdo da possibilidade, ja que nao ha recursos humanos, nem materiais,
tratando-se, evidentemente, de matéria referente a administracdo publica, cuja
gestao é de competéncia do prefeito.

.)

Na espécie, a Lei n® 6.675, de 19 de novembro de 2007, do Municipio de Presidente
Prudente foi motivada com a finalidade precipua da garantia do bem estar da
populacdo do municipio (...)

Declaracéo de voto 13.614:

Ao examinar uma lide como a presente, impde-se a cada julgador uma
interpretagcdo constitucional que leve em conta ndo apenas os Vvalores
procedimentais do processo, mas — de maneira efetiva e principalmente — as
questdes de principios. (...)

O que a CF/88 quis dizer em relacdo ao meio ambiente? Converteu-o em direito
fundamental. Nao apenas isso. Explicitou-o como o primeiro direito intergeracional
da ordem fundante no Brasil. O direito mais relevante, de maior dimensao, pois
pertine a proépria potencialidade de subsisténcia da vida no planeta. (...) E na
ponderacao de principios, a primazia € de ser conferida a tutela da vida. Valor de
maior relevancia do que a visdo estatica e inflexivel das competéncias repartidas
pelo constituinte entre as entidades federais. (grifamos)

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do
Municipio.

A matéria estd sujeita ao quérum de maioria absoluta dos membros da Camara
para deliberagdo, na forma do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do
Municipio, devendo ser convocadas durante sua tramitacdo pelo menos 02 (duas)
audiéncias publicas, conforme art. 41, inciso VIII, do mesmo diploma legal.



Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o
projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa tendo em vista o que dispde o
Precedente Regimental n® 02/93 do Regimento Interno:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 217/13.

Dispbe sobre a instituicdo de Programa de Incentivo a Utilizacdo de Transporte
Publico, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA :

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Utilizacdo de Transporte Publico
Municipal.

Ar. 2° Referido programa deverda ser realizado nos meses de fevereiro a dezembro,
no periodo compreendido entre 7:00 hs (sete horas) e as 20:00 hs (vinte horas),
de segunda-feira a sexta-feira, exceto feriados e consistira na restituicdo de parte
da cota do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA que compete ao
Municipio, desde que efetivamente arrecadada, em func¢éo da tributacdo incidente
nos veiculos, em forma de crédito em bilhete Unico a ser recebido pelo proprietario
de veiculo licenciado nesta Capital.

8 1° O municipe que tiver um unico veiculo licenciado no Municipio de Sao Paulo
podera ter restituido, desde que solicitado, parte do valor da cota do IPVA que
compete ao Municipio em forma de crédito em bilhete Unico, desde que
efetivamente deixe de utilizar seu veiculo nos dias e meses estabelecidos nesta lei.
8§ 2° Em hipdtese alguma havera restituicdo de qualquer valor em forma de crédito
em bilhete Unico para pessoas que possuem veiculo licenciado em outro municipio.
Art. 3° O Programa ora criado objetiva a melhoria das condi¢cdes do transito, bem
como do meio ambiente, por meio da reducdo do nimero de veiculos em circulagdo
nas vias publicas.

Art. 4° A inobservancia desta Lei, além da exclusdo do beneficiario do Programa,
acarretara na infracdo prevista no art. 187, inciso I, do Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB acarretando na penalidade de multa, em caso de infracdo ao
Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores previsto na Lei
12490/97 e respectivo Decreto.

8 1° A exclusdo do Programa se dara pela utilizagdo do veiculo por duas vezes
consecutivas ou quatro intercaladas.

8§ 2° No caso do beneficiario ser excluido do Programa, este devera arcar com o
pagamento de multa no valor de 10% sobre os créditos efetivamente recebidos,
com aplicagcdo da respectiva correcdo monetaria.

8§ 3° Da penalidade de exclusdo do Programa aplicada cabera recurso as Juntas
Administrativas de Recursos de Infra¢gdes - JARIS/DSV, no prazo legal.

Art. 5° Para o pleno cumprimento das determina¢cfes desta Lei, poderdo ser
firmados convénios com 6rgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Transportes - SMT, por meio da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET e também a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente - SVMA fardo publicar no Diario Oficial da Cidade, semestralmente,
relatério informativo apresentando os resultados técnicos obtidos em relagcdo ao
transito e a polui¢cdo respectivamente.

Art. 7° No caso de ocorréncias extraordinarias, a juizo da Secretaria Municipal de
Transportes - SMT, as restri¢cdes previstas nesta Lei, poderdo sofrer alteracbes ou
serem suspensas, conforme Portaria expedida.

Paragrafo Unico. Entende-se por ocorréncias extraordinarias, aquelas que afetem a
fluidez do transito, tais como, enchentes, calamidades, greves, acidentes na
infraestrutura viéaria, dentre outras.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Transportes - SMT fiscalizar, com a
participagdo da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, o cumprimento do
Programa instituido e aplicar a penalidade cabivel.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Transportes SMT avaliara a conveniéncia de
celebracdo de convénios, bem como sua manutencdo com o Poder Publico com



orgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais, objetivando a plena
execucdo do Programa de que cuida esta Lei.

Art. 10. Deverédo ser instalados, a critério da Secretaria Municipal de Transportes
SMT, radares nas principais vias de trafego do Municipio, objetivando a apuragcao da
infracdo disciplinada nesta lei.

Art. 11. Todos os radares instalados no Municipio deverao possuir a tecnologia de
leitor automatico de placas.

Art. 12. O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua publicacdo.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto os artigos que
cuidam da aplicagéo de penalidades, que entrardo em vigor 90 (noventa) dias apos
sua publicacdo, apds a realizacdo de campanhas informativas a serem veiculadas
nos meios de comunicacdo de massa, ficando revogadas as disposicfes em
contrério.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
05/06/2013.
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