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PARECER N° 951/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0658/09.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde sobre a inspecdo de equipamentos de seguranca como setas, luz de freio,
farol, entre outros, a ser realizada junto ao Programa de Inspecdo de Manutencdo
de Veiculos em Uso — I/M-SP, instituido pela Lei n® 11.733, de 27 de marc¢o de
1995, alterada pelas Leis n® 12.157, de 09 de agosto de 1996 e n° 14.717, de 17
de abril de 2008, visando o aumento da seguranca veicular.

Esta Comissao, a fim de se manifestar sobre o projeto de lei, solicitou o envio, ao
Executivo, de um oficio contendo um pedido de informacdes (fls. 23/24), obtendo
como resposta (fls. 26/31) que o Programa de Inspec¢do e Manutencdo de Veiculos
em Uso - I/M-SP em questédo foi instituido de forma a controlar as emissdes de
poluentes pela frota licenciada no Municipio de Sdo Paulo e tem como gestor a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, motivo pelo qual n&o seria
adequada a introducéo de inspecdo de itens de seguranc¢a no referido Programa.
Contudo, entendemos que tal fato ndo representa 6bice a tramitacdo da proposta e
poderd ser melhor avaliado pela Comissdo de Mérito competente, eis que sob o
ponto de vista juridico é o proprio Executivo que reconhece as fls. 26 a
obrigatoriedade de implantacdo da referida inspecdo, sendo vejamos:

"...0s equipamentos de que trata o presente projeto de lei constituem-se em itens
de seguranca, cujas condicfes devem ser avaliadas em inspecdo obrigatdria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
nos termos do artigo 104, do Cédigo de Transito Brasileiro."

A propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que respaldada na competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei Orgéanica do
Municipio.

A matéria insere-se no ambito da regulamentacdo do transito, que é “o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulacao”
(in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacéo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que sédo
atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros,
62 ed., pags. 319/320 e 363.

“A circulacao urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, séo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populacdo (...) Na competéncia
do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mdo e contramao nas vias urbanas,
limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horérios, locais
de estacionamento, estac¢des rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencéo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacdo ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacado local, além das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢cdes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade”

Por outro lado, a propositura fixa parametros para a execucado da inspecao veicular
prevista na Lei n® 11.733/95, ou seja, incide sobre um servico de natureza publica,
tracando um regramento geral, medida que encontra respaldo no art. 30, V da



Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Municipio organizar e prestar os
servicos publicos de interesse local.

Cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre
servicos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsao
néo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

A aprovacgado da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

N&o obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo, a fim de adequar o
projeto a técnica de elaboracao legislativa prevista na Lei Complementar Federal n®
95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das
leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE
LEI 0658/09.

Dispde sobre a inspecdo de equipamentos de seguranca tais como setas, luz de
freio e farol, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° No ambito do Programa de Inspecdao e Manutencdo de Veiculos em Uso —
I/M — SP, instituido pela Lei n°® 11.733, de 27 de marg¢o de 1995, alterada pelas Leis
n° 12.157, de 09 de agosto de 1996 e n° 14.717, de 17 de abril de 2008, devera
ser realizada também a inspecdo de equipamentos de seguranga, tais como setas,
luz de freio e farol.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 24/08/11.
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