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PARECER N° 948/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0454/08.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa
criar o Programa de Reuso e Reciclagem de Equipamentos Eletrodomésticos,
Eletroeletronicos e Eletroportateis no Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de
estabelecer parametros legais para o tratamento de residuos provenientes de
referidos equipamentos.

Em apertada sintese a propositura visa responsabilizar os fabricantes ou
importadores, sediados no Municipio de Sao Paulo, pela coleta, reuso e/ou
reciclagem de aparelhos Eletrodomésticos, Eletroeletrbnicos e Eletroportateis, bem
como sua correta disposicdo final.

Dispde, ainda, que os fabricantes e importadores deverdo inserir um rétulo em cada
equipamento novo, informando aos consumidores sobre o0s danos ambientais
decorrentes da destinagdo incorreta, orientando-os a retornar o equipamento
através de um sistema de coleta em casa sem nenhum custo adicional e
descrevendo os procedimentos para fazé-lo.

A propositura reune condi¢des de prosseguimento.

Com efeito, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, assunto
que é de interesse de todos, vez que € imperioso a sobrevivéncia humana e a sadia
qualidade de vida, foi alcado a categoria de principio constitucional impositivo,
quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes.
Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unifo, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracgoes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

“Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecédo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de Orgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta, no que respeita a:

I - formulacdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;”

Nesse mesmo sentido, qual seja, visando atribuir a responsabilidade pela
destinacao final adequada as empresas responséaveis pela colocacdo do produto no
mercado de consumo, foi editada a Lei Estadual n® 13.576, de 6 de julho de 2009
que, em seu artigo 1°, reza:

“Art. 1° Os produtos e os componentes eletroeletrénicos considerados lixo
tecnoldgico devem receber destinacdo final adequada que ndo provoque danos ou
impactos negativos no meio ambiente e a sociedade.”

Tal mandamento encontra-se em total consoné&ncia com a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, mais
precisamente em seu art. 33 e respectivos incisos e paragrafos, que obriga os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, de forma que os produtos usados pelo consumidor



final sejam reutilizados pela propria industria, retornando assim para a cadeia
produtiva, fazendo a lei mencdo expressa aos produtos eletroeletrénicos e seus
componentes no inciso VI do referido artigo.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, através
também de mandamentos a iniciativa privada para uma acdo coordenada na
preservacdo do meio ambiente.

Cumpre observar ainda que embora o objeto do presente projeto de lei tenha
identidade com o ja disposto na Lei Estadual n® 13.576/09, referida lei estadual ndo
tem o conddo de impedir o exercicio da competéncia legislativa suplementar do
Municipio acerca da matéria, vez que ndo esgota o assunto na medida em que
sequer impde sancdo pelo descumprimento da norma, faltando-lhe condicbes
minimas de efetividade.

Ressalte-se, ainda, que néo se trata de interferéncia estatal indevida no a&mbito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170),
elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem observados no
desenvolvimento de atividades econbémicas, uma vez que se exercendo um juizo de
ponderacdo ha de ser preservado o interesse da coletividade.

Ademais, o exercicio de qualquer atividade econémica deve observar os principios
de protecdo ao meio ambiente, dentre os quais estdo consagrados em nosSsO
ordenamento juridico em posicdo destacada o principio do poluidor-pagador e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que a tdnica do principio
do poluidor-pagador é a transferéncia do 6nus que a coletividade suporta em razao
do consumo de certos produtos para aqueles que auferem o lucro da producdo. Nas
palavras de Terence Dornelles Trennepohl (In, “Direito Ambiental”, 32 edi¢cdo, 2008,
Editora JusPodivm, p. 53):

“Busca-se compensar a degradacdo (chamada por alguns doutrinadores de
‘externalidades negativas’) haja vista o dano ser coletivo e o lucro recebido pelo
produtor privado. E uma forma de compensar essa capitalizacdo do lucro e a
socializacdo do dano”.

O principio do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, visa, como 0 proprio
nome sugere, aliar o desenvolvimento, o progresso, a um padrdo minimo de
condicbes necessarias a sadia qualidade de vida. Invocamos novamente as
consideragdes do autor citado linhas atras (p. 55):

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que busca atender aos anseios do
presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das geracdes
futuras.

Ndo se trata de um estado permanente de harmonia, mas um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os
rumos do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras.”

Corroborando o acima exposto, tem-se o0 posicionamento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, espelhados nos arestos abaixo
reproduzidos a guisa de exemplo:

“A atividade econbmica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motiva¢cdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.” (STF - ADIn
n® 3.540-MC, julg. em 01/09/05, grifamos)



“O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 39) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e
49), esta fundado, entre outros, nos principios da prevencao, do poluidor-pagador,
e da reparagdo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacdes
pessoais, positivas e negativas (fazer e nédo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposic¢do in natura), prestacdes essas
que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso.” (STJ - REsp.
605.323, julg. 18/08/05, grifamos)

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licbes de Hely Lopes Meirelles (In, “Direito
Municipal Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacao e
das respectivas san¢des como legitima expressdo do interesse local”. (grifamos)

Por derradeiro, o projeto dispbe sobre a obrigacdo, destinada aos fabricantes e
importadores, de inserir em cada equipamento novo um rdétulo contendo
informagBes aos consumidores acerca dos danos ambientais e orientando-os a
retornarem o equipamento ao sistema de coleta das proprias empresas.

Referida norma, nado extrapola o interesse peculiar do Municipio, isto porqué, nos
termos da Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso V, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar de forma concorrente sobre producédo e
consumo.

Embora, o referido art. 24 nao se refira aos Municipios, estes entes federados
igualmente detém competéncia legislativa nas matéria elencadas pelo dispositivo,
pois, nos termos do art. 30, inciso Il, da Carta Magna, compete aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Destaque-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal dispondo que normas
gerais editados pelo Municipio ndo invadem a competéncia federal quando visam
proteger o direito do consumidor, em especial, o direito de obter informac6es mais
corretas e precisas sobre produtos e servicos, nesse sentido:

“Nao ha usurpacao de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
Destaque-se, ainda, que estando o projeto em analise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, inciso VIIIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Todavia, faz-se necessaria a apresentacdo de um Substitutivo a fim atribuir a
obrigagdo constante do art. 2° da proposta, quanto a logistica reversa dos
equipamentos elencados no art. 1°, ndo apenas a fabricantes e importadores, mas
também a distribuidores e comerciantes, conformando assim a propositura com o
disposto no art. 33 da Lei Federal n® 12.305/10.

Por outro lado, a fim de nao criar uma norma que extrapole os limites do poder de
policia do Municipio e configure indevida ingeréncia na atividade econémica, mister
se faz alterar a redacédo do art. 4°, inciso Ill do projeto, a fim de explicitar que a



coleta sera realizada mediante a disponibilizacdo de pontos de coleta e, somente a
critério do fabricante, importador, distribuidor ou comerciante, de coleta gratuita
domiciliar, com data agendada.

Ja com relacédo ao art. 4°, 81°, alineas “a”, “b”, “c”, que dispde sobre a criacdo de
campanha institucional de educacdo e conscientizacdo da populacdo, a proposta
incide em vicio de iniciativa, tornando necessdaria sua exclusdo do texto, pois se
insere dentro da funcdo administrativa do Executivo o qual compete planejar,
dirigir, organizar e executar as atividades da Administracéao.

Ou seja, cabe ao Executivo - dentro da sua funcdo de governar — estabelecer
prioridades, fazer escolhas e implantar os programas e campanhas que forem
condizentes com o programa de governo pelo qual foi eleito.

Nitida, portanto, a ofensa aos dispositivos da Lei Orgénica do Municipio que
atribuem ao Prefeito competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacao e
funcionamento da administracdo municipal (art. 70, inciso XIV) e para apresentar
projetos de lei que disponham sobre a estrutura e atribuicbes das Secretarias
Municipais e Subprefeituras (art. 69, inciso XVI), bem como sobre organizacado
administrativa (art. 37, § 29, inciso 1V).

Pretende-se, ainda, alterar a redacao do art. 5°, vez que a celebracdo de convénios
é ato tipicamente administrativo, sujeito aos requisitos de validade atinentes a
espécie. Integram o plexo de competéncias inerentes ao Executivo, e, portanto,
devem sujeitar-se a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Nossos Tribunais tém decidido nesse sentido, como se depreende do excerto que
ora se transcreve, oriundo da Adin n® 51.787.0, 16/06/1999, Relator Des. Pinheiro
Franco, do Tribunal do Estado de Justica de S&o Paulo:

“No presente caso a lei é absolutamente inconstitucional, ja que a celebracdo de
convénios administrativos, onerosos ou néo, independe sempre de autorizagao
legislativa.

Como anotado pelo douto Procurador Geral de Justica, “‘Nesse sentido ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal em diversas ocasides, como demonstrado na inicial. E,
apenas para reforcar o argumento, transcrevo outro recente julgamento da
Suprema Corte:

'Separacdo e independéncia dos poderes: submissdo de convénios firmados pelo
Poder Executivo a prévia aprovacdo ou, em caso de urgéncia, ao referendo de
Assembléia Legislativa: inconstitucional idade de norma constitucional que a
prescreve; inexisténcia de solugcdo assimilavel no regime de poderes da
Constituicdo Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do principio da
separacdo e independéncia dos poderes, que se impde aos Estados membros:
reexame da materia, que leva a reafirmacéo da jurisprudéncia do Tribunal.” (STF,
ADIN n© 165-5, rei. Min. Sepulveda Pertence, Informativo n° 85, de 01.10.97).

E no mesmo sentido o entendimento ja consolidado do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do Acérddo proferido na ADI 177-9 RS, proposta pelo
Governador do Rio Grande do Sul, e cujo Relator foi o Min. Carlos Velloso, em
julgamento de 01.07.96 (publ. Em 25.10.96), conforme a seguinte ementa:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVIDAS DA ADMINISTRACAO:
AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, inciso XXVI do artigo 53, e § 2° do
artigo 82. I - Norma que subordina convénios e dividas da administracdo a
aprovacdo da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. Precedentes do
STF. Il. - Inconstitucionalidade do inc. XXVI do art. 53, e § 2° do art. 82, ambos da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Ill. — Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”.

Por fim, busca-se adequar a proposta a melhor técnica de elaboracéo legislativa,
nos moldes elencados pela Lei Complementar n® 95/98, bem como incluir previsao
de sancdo, dando ao presente projeto de lei condi¢cdes efetivas de aplicacdo.



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0454/08.

Dispde sobre a criacdo do Programa de Reuso e Reciclagem de Equipamentos
Eletrodomésticos, Eletroeletrbnicos e Eletroportateis, visando a insercdao soécio
tecnoldgica e a correta destinacdo do lixo eletrénico no Municipio de Sao Paulo, e
d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reuso e Reciclagem de Equipamentos
Eletrodomeésticos, Eletroeletronicos e Eletroportateis, bem como de seus
componentes e demais periféricos, cujos objetivos incluem a insercdo sécio
tecnoldgica visando a diminuicdo da degradacdo ambiental decorrente da
destinacao incorreta de diversos aparelhos cujos componentes possuem elementos
potencialmente poluidores.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — equipamentos eletrodomeésticos: aparelhos elétricos de uso doméstico, tais
como refrigeradores em geral, microondas, fornos e fogbes elétricos ou
convencionais, aspiradores, maquinas lavadoras ou secadoras, bem como demais
congéneres.

Il — equipamentos eletroeletronicos: aparelhos eletrénicos domeésticos, tais como
televisores, videocassetes, reprodutores ou gravadores de “Cd’'s” ou “Dvd’s”,
aparelhos de som, computadores de mesa e congéneres.

Il — equipamentos eletroportateis: aparelhos eletrénicos movidos a bateria, tais
como telefones celulares ou sem-fio, reprodutores de musica e/ou video do tipo
mp3, mp4 ou similares, calculadoras, computadores de mao ou computadores
portateis do tipo notebook, bem como demais equipamentos congéneres.

Art. 2° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de aparelhos
eletrodomésticos, eletroeletrénicos ou eletroportateis, sediados no municipio de Sao
Paulo, sdo responsaveis pela estruturacdo e implementacéo de sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o0 uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana, incluindo a coleta, reuso e/ou
reciclagem dos mesmos, bem como sua correta disposicao final.

§ 1°© Os fabricantes ou importadores deverdo inserir um rétulo em cada
equipamento novo, informando aos consumidores sobre os danos ambientais
decorrentes da destinagao incorreta, orientando-os quanto aos procedimentos para
o retorno do equipamento.

8§ 2° O rotulo de que trata o 8§ 1° do artigo 2° devera conter, ainda, o niumero desta
Lei, relatando a conformidade com a mesma.

8§ 3° Os estabelecimentos mencionados no caput do artigo 2° deverdo fornecer
formas de contato universais com o cliente através de um Sistema de Atendimento
ao Cliente (SAC) para orientar consumidores que ja possuam equipamentos
adquiridos previamente a esta Lei.

Art. 3° O sistema de coleta, reuso, reciclagem e disposi¢do final a ser implantado
pelo fabricante, importador, distribuidor e comerciante devera ser submetido a
aprovacao da autoridade ambiental competente.

Paragrafo Unico. A aprovacdo do sistema referido no "caput' é condicdo
indispenséavel para a obtencédo ou renovacéo de licencas ambientais de industrias de
aparelhos eletrodomésticos, eletroeletrénicos ou eletroportateis e de seus
componentes, situados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° Os estabelecimentos mencionados no "caput" do artigo 2° poderdo adotar
seu proprio sistema de trabalho, mediante atendimento dos seguintes parametros
basicos:

| — deverdo ser aceitos quaisquer equipamentos, desde que tenham sido produzidos
ou importados pela propria empresa;

Il — os aparelhos deverdo ser recolhidos independentemente de seu estado fisico,
ou do motivo do cliente ao entrega-lo, seja por razao de defeito técnico,
obsolescéncia tecnoldgica ou quaisquer demais;



Il — deverdo ser disponibilizados pontos de coleta para os equipamentos e, a
critério dos estabelecimentos, podera haver coleta gratuita domiciliar, com data
agendada;

IV — os aparelhos deverdo passar por uma analise técnica na empresa para julgar
seu estado e decidir pela melhor destinacao.

8 1° Em caso de perda total, o material deverda passar por um processo de
reciclagem pelo 6rgdo ambiental competente, procurando enviar a aterros
licenciados a carga minima e menos toxica possivel de material.

8§ 2° Em caso de reciclagem, os elementos obtidos poderao ser vendidos a industria
como forma de manutencdo econdmica do programa ou entdo reaproveitados pela
propria empresa no processo de fabricacdo de seus novos produtos.

8 3° Em caso de aparelhos que apresentarem funcionalidade, seja total ou apés
recondicionamento (quando economicamente viavel), o mesmo podera ser
encaminhado a Organizacfes Ndo Governamentais, projetos préprios da empresa
ou projetos publicos de inclusao soécio tecnolégica ou digital.

Art. 5° Para o correto funcionamento e perpetuacdo do programa sdo necessarios:

| - a constante melhoria e inovacdo do programa;

Il — a busca pela sustentabilidade sb6cio econbmica e ambiental, evitando a
contaminacdo do meio ambiente natural;

11l — o envolvimento da populagao e da iniciativa privada nos problemas de carater
ambiental enfrentados por nossa sociedade atualmente;

IV - a procura por um processo de fabricacdo e poés-fabricacdo de produtor que
possuam um ciclo de vida fechado, evitando desta maneira perturbacbes ao meio
ambiente natural;

V — O despertar da iniciativa e da responsabilidade s6cio ambiental geral.

Art. 6° Aos infratores desta Lei serd aplicada multa na forma da Lei Federal n°®
9.605, 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da data de sua publicacdo, revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 24/08.
Arselino Tatto — PT — Presidente

Adilson Amadeu - PTB - Relator

Abou Anni - PV

Adolfo Quintas - PSDB

Quito Formiga - PR

Dalton Silvano - PV

Floriano Pesaro - PSDB

José Américo - PT



