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PARECER N° 934/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0186/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Attila Russomanno, que
dispbe sobre o tempo maximo de espera para atendimento dos consumidores nos
caixas de supermercados e hipermercados instalados no Municipio de Sao Paulo.

As folhas 18/19, o autor do projeto apresentou requerimento propondo Substitutivo
ao projeto original para ser analisado por esta D. Comissdo de Constituicao, Justica
e Legislacdo Participativa com o objetivo de alterar a redacdo do art. 2°, paragrafo
unico, para constar o nome do estabelecimento na senha de controle de tempo de
espera e também a redacéo do art. 3° que dispde sobre as penalidades cabiveis.

A propositura, ao limitar o tempo de espera nos caixas, pretende beneficiar a
populacdo e preservar o bem estar do consumidor.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de evidente interesse local, encontrando
fundamento no art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso I, da Lei
Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841.)

Ademais, o projeto se ampara no poder de policia municipal incidente sobre todos
os assuntos de interesse local, notadamente sobre as atividades urbanas que
interessam ao bem-estar da coletividade, como é o caso das questdes relativas a
cidadania, instituto devidamente legitimado pelos arts. 13, I, 37, caput e 160, III,
1V, todos da Lei Orgéanica.

Sobre o tema vale transcrever a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da administracao,
regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario de comércio em geral e das
diversificagcbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico. Tal
poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene e bem-estar da coletividade" (in Direito Municipal
Brasileiro, 72 ed., pag. 373, grifo nosso).”

“Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado...” (in Direito Municipal Brasileiro, 62
ed., pag. 1931).”

No mesmo sentido, importa destacar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de matéria analoga a versada na presente propositura, decidiu que, ao
limitar o tempo de espera em filas, o Municipio “exerceu competéncia que lhe foi
atribuida pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo do Brasil ao legislar sobre tempo
de atendimento ao publico nas agéncias bancarias estabelecidas no respectivo
territério municipal. O tema diz respeito a interesse local do Municipio, matéria que
ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicbes financeiras.
Ademais, incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os relativos a
protecdo ao consumidor. Vale dizer: o Municipio esta vinculado pelo dever de dispor
sobre essa questdo, no plano local.” (destacamos; RE n© 432.789-9/SC, Rel.
Ministro Eros Grau; DJ: 07/10/05).

Apesar de o art. 24 da Carta Magna estabelecer como competéncia concorrente da
Uni&o, Estados e do Distrito Federal legislar sobre producédo e consumo (inciso V), o
art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui competéncia aos Municipios para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.



Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim disp6s:
“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes:

(-

Il — fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

(....)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(....)" (grifamos).

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.” (destacamos).

Vé-se, portanto, que o projeto esta em estrita consonancia com a legislacdo em
vigor, haja vista a competéncia do Municipio para zelar pelo bem-estar do
consumidor e, em especial, a competéncia desta Casa para a iniciativa do referido
projeto, nos termos do art. 37 da Lei Organica Municipal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o0 exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
apresentado, por sugestdo do autor, para aprimorar a proposta original.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 186/11.

DispBe sobre o tempo méaximo de espera para atendimento dos consumidores nos
caixas de supermercados, hipermercados instalados no Municipio de Sdo Paulo, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA :

Art. 1° Os supermercados, hipermercados instalados no Municipio de Sao Paulo
ficam obrigados a prestar, em seus caixas, atendimento dentro do tempo maximo
de espera estabelecido nesta Lei.

Art. 2° O tempo maximo de espera dos consumidores nas filas para atendimento
em todos os caixas de supermercados, hipermercados sera de até 20 (vinte)
minutos, com excec¢ao aos caixas rapidos, bem como aos preferenciais.

Paragrafo Unico. Para efeito do controle de tempo de espera até o atendimento dos
caixas, os estabelecimentos fornecerdo senhas onde constar&o impressos:

I — nome do estabelecimento ou logotipo;

Il — data;

Il — horério de inicio da espera;

IV — campo para ser registrado o horario de atendimento nos caixas.

Art. 3° Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I — adverténcia com a concessdo de 15 (quinze) dias para adequacdo do
estabelecimento aos ditames da Lei;

Il — multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais), pelo ndo cumprimento da
obrigacdo de fazer, até o cumprimento desta Lei.



8 1° Considera-se reincidéncia para fins da presente Lei a constatacdo de nova
infracdo no prazo de 03 (trés) meses, contados da lavratura do auto de infragéo.

8§ 2° O valor da multa de que trata este artigo serd atualizado, anualmente, pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — acumulado no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro indice criado por
legislacdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° Os supermercados, hipermercados deverdo no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicacdo desta Lei, tomar as medidas necessarias a seu fiel
cumprimento.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber,no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, a partir da sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢ces
em contrario.
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