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SAO PAULO

PARECER N° 922/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICGAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0376/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Isac Felix, que dispde sobre a
constituicdo de brigada de incéndio nas dependéncias de shopping centers e hipermercados
situados no Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, o
projeto retine condigbes para prosseguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e artigos 13, incisos | e Il, 37, "caput", da Lei
Organica do Municipio.

A propositura dispde sobre a obrigatoriedade, sob pena de multa, de shopping centers
e supermercados da cidade constituirem brigadas de incéndio compostas por funcionarios
escolhidos pela administracdo do estabelecimento, que deverdo participar e refazer
anualmente treinamento de combate a incéndio, bem como primeiros socorros, a serem
realizados por instrutor habilitado nos termos da legislagcéo vigente do Corpo de Bombeiros do
Estado de S&o Paulo.

Nessa medida, a proposta esta alinhada as diretrizes de prevengado e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagcbes e areas de reunido de publico,
previstas na Lei Federal n° 13.425, de 30 de margo de 2017, a qual admite, em seu artigo 2°, a
possibilidade de os Municipios estabelecerem normas especiais para locais de grande
concentracgao e circulagéo de pessoas:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar normas
especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande
concentragcdo e circulagdo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal, respeitada a
legislagcéo estadual pertinente ao tema.

§ 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem estabelecimentos,
edificagbes de comércio e servigos e areas de reunido de publico, cobertos ou descobertos,
cercados ou ndo, com ocupacgao simultdnea potencial igual ou superior a cem pessoas.

A propositura encontra fundamento, portanto, no poder de policia do Municipio,
inerente @ Administragdo Municipal, para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigao € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é "a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo



coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo ("non facere") a fim de conformar-lhes
0os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo" (Curso de
Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administragao
nessa condi¢do, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como ensina Margal Justen
Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagbes de abstencédo e de
agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui @ Administragao Publica competéncia para promover a sua concretizacéo.

(Curso de Direito Administrativo, 32 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 469 - grifamos)
Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

As liberdades admitem limitagcbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-estar
social. Essas restricdes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a invocag¢ao do poder
de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar os direitos
fundamentais do individuo (...).

(Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 483)

O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo ja teve oportunidade de declarar a
constitucionalidade de norma municipal de teor semelhante ao projeto em tela, conforme se
verifica da ementa do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 5.056, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, que dispbe sobre a obrigatoriedade de se instituir o
planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagdes emergenciais na rede de ensino
publico e particular - Obrigacdo imposta a iniciativa privada - I. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE - Obrigagédo imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta
- Policia administrativa - Caso que ndo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Il. VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO - Competéncia privativa do Estado para
disciplina das Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros - Ofensa aos arts. 139, §§ 1°e 2°e
142, da Constituigdo Estadual - Inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 4° da Lei
impugnada - Acdo julgada parcialmente procedente.

(TJ/SP - Orgéo Especial - ADI n° 2023869-31.2018.8.26.0000 - Rel. Des. Moacir Peres
- j. 29.08.18 - grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir
apresentado, com vistas a: (i) adequar a redagao do projeto a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n° 95/98; e (ii) suprimir da proposta a previsdo de prazo determinado para
regulamentacgéao da lei, por tratar-se de questéo afeta ao Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0376/21.

Dispde sobre a constituicdo de brigada de incéndio nas dependéncias de "shopping
centers" e hipermercados situados no Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os "shopping centers" e hipermercados situados no Municipio de Sdo Paulo
deverdo instituir brigada de incéndio, com a finalidade de promover a prevengao e o combate a
principio de incéndio, bem como atuar em situacbes de emergéncia e primeiros socorros
envolvendo funcionarios e frequentadores desses estabelecimentos.
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Art. 2° A brigada de incéndio sera composta por funcionarios escolhidos pela
administragdo do estabelecimento, que deverdao participar de treinamento de combate a
incéndio e prestagdo de primeiros socorros, a ser feito e repetido anualmente pelos integrantes
da brigada e ministrado por instrutores habilitados, nos termos da legislagéo vigente do Corpo
de Bombeiros do Estado de S&o Paulo.

Art. 3° O dimensionamento da brigada de incéndio sera definido levando-se em
consideragao a quantidade de pessoas que circulam diariamente pelo estabelecimento, bem
como a observancia dos parametros recomendados pela legislacao vigente.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera critérios para dimensionamento do nimero de
brigadistas e definira o 6rgéo responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento desta Lei.

Art. 5° Os estabelecimentos referidos no artigo 1° terdo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 6° O descumprimento desta Lei acarretara multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
ao estabelecimento infrator, aplicada em dobro, no caso de reincidéncia.

§ 1° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infragcdo, antes
da imposicao definitiva da multa.

) § 2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variagdo do
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, do ano anterior, o qual, se extinto, sera substituido pelo indice oficial que o
suceder.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 17/08/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Relator

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/08/2022, p. 141

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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