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PARECER N° 901/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 130/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador David Soares, que dispde
sobre a acessibilidade nas academias para pessoas de baixa estatura.

A propositura estabelece que as academias de ginastica instaladas em solo
paulistano deveréo disponibilizar pelo menos um aparelho adaptado para o uso de
pessoas com nanismo ou de baixa estatura.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas ao exercicio do
poder de policia e a regulamentacdo das atividades econbmicas desenvolvidas no
ambito do Municipio.

Inicialmente ha que se observar que as pessoas com nanismo sado consideradas
pessoas com deficiéncia por forca do art. 4°, inciso I, do Decreto n® 3.298, de 20
de dezembro de 1999 que, ao regulamentar a Lei Federal n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, reza:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

I — deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades
para o desempenho de fung¢bes; (grifo nosso)

Dessa forma, especificamente com relacdo a protecdo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia, dentre as quais se inserem as pessoas com nhanismo, a
Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para
suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante
interesse local (art. 24, X1V c/c art. 30, | e II).

O art. 2°, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica e no art.
227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacédo".

No tocante ao poder de policia, dispbe o art. 78, do Cdédigo Tributario Nacional:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacao
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da



coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢gfes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag.
371).

Ja a competéncia do Municipio para disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢bes de funcionamento encontra-se
prevista no art. 160, incisos | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio.

Diante de todo o até aqui exposto verifica-se que, sob o0 aspecto estritamente
juridico, a propositura em andlise encontra-se em consonancia com 0s
mandamentos constitucionais e legais, reunindo condicBes para prosseguir em
tramitacdo, sem prejuizo da analise das D. Comissdes de Mérito.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Nado obstante a todo o exposto, faz-se necessaria a apresentacdo de um
Substitutivo a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboracao legislativa
prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, bem como para inserir pena de
multa sem a qual o projeto ndo reune condi¢cdes minimas de efetividade, razdo pela
qual propomos:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0130/13.

Dispbe sobre a acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias de ginastica
instaladas no municipio de Sao Paulo, e d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de SGdo PauloDECRETA:

Art. 1° As academias de ginastica instaladas no Municipio de S&o Paulo ficam
obrigadas a disponibilizar pelo menos um aparelho de musculacdo para cada um
dos principais grupos musculares adaptado ao uso de pessoas com nanismo.
Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo podera ser
disponibilizado aparelho que possua ampla margem de regulagem permitindo o seu
USO por pessoas com nanismo ou nao.

Art. 2° As academias de ginastica terdo prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo desta lei para adaptarem-se aos seus termos.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara aplicacdo de multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada na reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor da multa prevista neste artigo serd atualizado anualmente
pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, ser4 adotado outro indice
criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 4° As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta de verba
orcamentéria propria, suplementada se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
22/05/2013.
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