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PARECER N° 897/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0224/009.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Alfredo Cavalcante, que visa
criar o selo de qualidade para controle e transparéncia da agua mineral comercializada
na Cidade de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

A expressao “interesse local”, segundo Dirley da Cunha Junior6, designa ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Por outro lado, a Constituicdo Federal atribuiu a competéncia concorrente da Uniao,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, e também dos
Municipios, considerando que o art. 30, incisos | e Il, permite-lhes legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

No exercicio de sua competéncia para editar normas gerais sobre consumo, a Unido
editou a Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do
Consumidor — que, em seu art. 55, 8 1°, assim expressa:

§ 1° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlaréo a
produgdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca,
da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias. (grifamos)

Nesse passo, nada impede que a legislacdo municipal, no intuito de atribuir concretude
ao diploma de normas gerais, institua um selo de qualidade da agua comercializada no
ambito de seu territdrio, como forma, inclusive, de garantia ao direito a informacéo
adequada e clara acerca dos produtos colocados a disposicao do consumidor.
Ressalta-se, ainda, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econbmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso V, ao lado da
consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso V),
elegeu a defesa do consumidor como um dos limites a serem observados no
desenvolvimento de atividades econdmicas, uma vez que na composi¢cado entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, para uma
acdo coordenada para promocéo da defesa do consumidor.

Convém salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela
constitucionalidade de leis oriundas de outros entes federativos cujo conteddo



disponha sobre direito de informacdo sobre produtos, consoante trecho abaixo
reproduzido exemplificativamente7:

Direito constitucional e administrativo. ADI contra Lei Paranaense 13.519, de 8 de abril
de 2002, que estabelece obrigatoriedade de informacédo, conforme especifica, nos
rétulos de embalagens de café comercializado no Parana.(...) Protecdo ao consumidor.
Ofensa indireta. (...) Ndo h& usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou,
tdo-somente, assegurar a protecdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI
1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que nédo invade esfera de competéncia
da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informacbes sobre produtos combustiveis. Afronta ao
texto constitucional indireta na medida em que se mostra indispensavel o exame de
conteudo de outras normas infraconstitucionais, no caso, o Cédigo do Consumidor.(...)
Acdo julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnhada
estende os seus efeitos a outras unidades da Federacéo.

Tendo em consideracdo a simetria da hipotese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisdao ali ventilada é igualmente valida para o
balisamento da presente questao.

Sob outro aspecto, a proposicdo encontra fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio, que Hely Lopes Meirelles8, ao lecionar sobre a policia
administrativa, na modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:
Nessa regulamentacdo se incluem a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacao das mercadorias, utilidades e servigcos oferecidos ao publico. Tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia
tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas
sancBes como legitima expressao do interesse local. (grifamos)

Todavia, a disposicdo constante do art. 1° da proposi¢cdo deve ser alterada, pois na
forma como esta redigido impde a pratica de um ato concreto ao Poder Executivo,
atribuicdo esta ja incluida precipuamente na competéncia daquele Poder.

Deve ser alterado, também, o art. 2° da propositura, porquanto a Lei n°® 10.153, de 07
de outubro de 1986, foi revogada pelo art. 155 da Lei n® 13.725, de 09 de janeiro de
2004.

Merece reparo, por fim, o paragrafo Unico do art. 2° do projeto, porquanto o 8§ 3°, do
art. 54, do Coédigo de Defesa do Consumidor, ao determinar a apresentacdo de
caracteres ostensivos e legiveis de modo a facilitar a compreensado pelo consumidor,
refere-se aos contratos de adesao e ndo as embalagens de produtos.

Por fim, para sua aprovacdo a propositura dependera do voto de favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, em respeito & determinacédo contida no artigo 40,
paragrafo 3°, inciso Xll, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0224/09.

Dispbe sobre a instituicdo do Selo de Qualidade para Controle e Transparéncia da
Agua Mineral comercializada no ambito do Municipio de S&o Paulo e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Selo de Qualidade para Controle e Transparéncia da Agua
Mineral destinada ao consumo humano, envasada, distribuida e comercializada no
ambito do Municipio de Sao Paulo.



Paragrafo Unico. No selo de que trata do caput deste artigo, sera necessario conter o
telefone do 6rgédo fiscalizador, de forma visivel, para eventual dendncia, escrito em
fonte néo inferior a doze.

Art. 2° O Executivo regulamentard a presente Lei no que couber no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, 16/9/09
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