CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 896/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0786/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Calvo, que institui, no ambito
do Municipio de S&o Paulo, a obrigacdo da Secretaria Municipal de Educacao exigir exame de
acuidade visual para todas as criancas candidatas a ingressar na rede municipal do ensino
fundamental, devendo o laudo com diagndstico de médico oftalmologista atestando a acuidade
visual ser incluso no prontudrio escolar.

Segundo a proposta, o presente projeto torna obrigatério na rede municipal de ensino o
teste de acuidade visual, a fim de sanar possiveis problemas de visdo nas criangas iniciadas no
ensino fundamental para que, desta forma, seja facilitado o ensino para as criancas que,
eventualmente, possuam alguma debilidade visual.

O projeto pode prosperar, como serda demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura - protecdo e defesa da salde - insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XIl, da
Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacado no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.)

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a protecdo da saude, observa-se a
concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de protecdo a saude,
insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacgao.
(grifamos)

Destaque-se, ainda, que a propositura também encontra fundamento na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecéo e defesa
da infancia e da juventude, nos termos do art. 24, inciso XV c/c art. 30, inciso I, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, que confere competéncia legislativa supletiva aos Municipios
também neste aspecto.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicio Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este Ultimo estabelecendo que a crianga e o
adolescente s&o considerados prioridade absoluta do Municipio.

Desse modo, o direito a educacao nos dizeres do eminente Pinto Ferreira ao analisar
esse tema, "surgiu recentemente nos textos constitucionais. Os titulos sobre ordem econémica



e social, educacdo e cultura revelam a tendéncia das Constituicbes em favor de um Estado
social. Esta clara opcdo constitucional faz deste ordenamento econémico e cultural um dos
mais importantes titulos das novas Constituicdes, assinalando o advento de um novo modelo
de Estado, tendo como valor-fim a justica social e a cultura, numa democracia pluralista exigida
pela sociedade de massas do século XX." (Revista de Informacado Legislativa, "Educacéo e
Constituinte", vol. 92, p. 171/173) (grifo nosso)

Ja para Celso Lafer, que também exterioriza a sua preocupagdo académica sobre o
tema, o direito a educacao - que se mostra redutivel a nogédo dos direitos de segunda geracao -
exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade
social, e pressupde, de outro, a assercdo de que a dignidade humana, enquanto valor
impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmara com a expansao
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensfes em que estas se projetem:

"(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geracao, previstos
pelo 'welfare state', séo direitos de crédito do individuo em relacdo a coletividade. Tais direitos -
como o direito ao trabalho, a salde, a educagéo - tém como sujeito passivo o Estado porque,
na interacdo entre governantes e governados, foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos
direitos de primeira gera¢éo, o homem na sua individualidade. Dai a complementaridade, na
perspectiva 'ex parte populi', entre os direitos de primeira e de segunda geracao, pois estes
ultimos buscam assegurar as condigBes para o pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou
atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas. Por isso, os direitos de
crédito, denominados direitos econ6mico-sociais e culturais, podem ser encarados como
direitos que tornam reais direitos formais: procuraram garantir a todos 0 acesso aos meios de
vida e de trabalho num sentido amplo (...)." (A Reconstrucdo dos Direitos Humanos,
Companhia de Letras, 1988, p. 127 e 130/131.)

Também né&o é demais lembrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina
em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, dentre os quais se destacam
expressamente o direito a educagdo, cultura e lazer, razdo pela qual o exame de acuidade
visual que se pretende realizar com a presente propositura vai ao direto encontro de todo o
exposto.

Registre-se que nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio é
necesséria a realizacdo de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente
propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlIl, da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, nos termos do substitutivo abaixo, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0786/13.

Estabelece diretriz para as politicas municipais de educacao e salde no que tange a
conscientizacdo sobre a obrigatoriedade de incluir no prontuario escolar dos alunos da rede
municipal de ensino, no ato da matricula, o laudo com diagnostico de médico oftalmologista
atestando a acuidade visual da crianca iniciante na vida escolar, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A obrigatoriedade de incluir no prontuario escolar dos alunos da rede municipal
de ensino, no ato da matricula, o laudo com diagndstico de médico oftalmologista atestando a
acuidade visual da crianca iniciante na vida escolar constitui diretriz das politicas municipais de
educacdao e saude.

Paragrafo Gnico. Cabera a Secretaria Municipal de Saude indicar os Postos de Saude
da rede municipal onde sera realizado o teste de acuidade visual, antes do inicio do ano letivo.
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Art. 2° A Secretaria de Salde disponibilizara o laudo com diagnéstico do teste de
acuidade visual aos pais ou responsaveis, que devera ser apresentado junto com os demais
documentos necessarios a efetivacdo da matricula.

Art. 3° A crianca que apresentar algum tipo de alteracdo detectada no teste de
acuidade visual sera encaminhada para exames complementares nos Centros de Oftalmologia
da Rede Publica Municipal.

Art. 4° O Poder Executivo podera, conforme a demanda ou conveniéncia e
necessidade, firmar convénios e parcerias com instituicbes privadas para promover o
aprimoramento técnico do programa ora instituido.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 27/05/2015.
Alfredinho - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Ari Friedenbach - PROS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Marcos Belizéario - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/05/2015, p. 84

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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