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PARECER N° 893/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0332/96.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
disciplinar a utilizacdo dos passeios publicos no Municipio de Sao Paulo.

A propositura, redne condi¢cbes de prosseguimento na forma do Substitutivo ao final
proposto que visa estabelecer diretrizes atinentes ao uso dos passeios publicos no
Municipio de S&o Paulo.

Com efeito, cumpre inicialmente observar que embora caiba ao Prefeito possibilitar
concretamente a utilizacdo de bem publico por terceiros ndo ha nada que impeca o
legislador de estabelecer normas genéricas e abstratas norteadoras dessa utilizacao.
Segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (in Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), é justamente esse o papel da
Camara:

“Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo primordial
da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito
€ a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos ...

Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o0 Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo” (grifos nossos)

No entanto o Legislativo ndo podera, sob pretexto de estabelecer regras gerais
norteadoras do uso de bem publico, descer a minudcias de tais ou ser to restritivo que
esvazie por completo o comando inserto no art. 111 da Lei Organica, segundo o qual o
Executivo € o administrador dos bens municipais.

Assim, no tocante ao uso de bens publicos, a atuacdo do Poder Legislativo Municipal
diz respeito apenas a fixacdo de legislacdo principiolégica, como normas gerais,
diretrizes, fazendo-se imprescindivel a apresentacdo de substitutivo para permitir a
continuidade da tramitacdo do projeto.

Tratando-se de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Sendo assim, na forma do substitutivo que segue, somos pela CONSTITUCIONALIDADE
e LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0332/1996.

Estabelece diretrizes para a construcdo, manutencdo e uso dos passeios publicos no
Municipio de S&o Paulo e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° A construcdo, manutencdo e uso dos passeios publicos no Municipio de Séo
Paulo observara as seguintes diretrizes:

I — a construcdo correspondera a extensao da testada dos iméveis edificados ou néao,
lindeiros a vias ou logradouros publicos dotados de guias e sarjetas;



Il — observar-se-4 sua manutencao em perfeito estado de conservacao, evitando-se o
surgimento de buracos, ondulacdes, desniveis nédo exigidos pela natureza do
logradouro, obstaculos que impecam o transito livre e seguro dos pedestres e a
execucgdo de reparos em desacordo com o aspecto estético ou harménico do passeio
existente;

Il - as concessionarias de servicos publicos ou de utilidade publica e as entidades a
elas equiparadas competird reparar os passeios danificados na execu¢do de obras ou
servicos publicos;

IV - a instalacdo de mobiliario urbano, tais como telefones publicos, caixas de correio,
cestos de lixo, bancas de jornais, lixeiras, abrigos de 0nibus, placas de sinalizacao e
outros, observara posicionamento de forma a ndo bloquear, obstruir ou dificultar o
acesso de veiculos, o livre transito dos pedestres, em especial das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, a visibilidade dos motoristas e a confluéncia de
vias;

V — as disposi¢cdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no que
couber;

VI — observar o rebaixamento de guias e sarjetas em esquinas e faixas de pedestres,
com a finalidade de possibilitar a travessia de pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida, devidamente identificado através da colocacdo de Simbolo Internacional de
Acesso;

VIl — desobstrugcdo das cal¢cadas situadas nas proximidades das faixas de pedestres,
especialmente quanto ao desenvolvimento de qualquer atividade, econdmica ou ndo,
inclusive prestagdo de servicos de qualquer natureza, devendo apenas ser utilizadas
pelos pedestres;

VIIl - os responsaveis por imoveis, edificados ou né&o, lindeiros a vias e logradouros
publicos dotados de guias e sarjetas, devem zelar para que, ao oferecerem vagas nos
respectivos recuos para estacionamento ou parada de veiculos, estes ndo venham a
ocupar, ainda que parcialmente, o passeio correspondente;

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, 16/9/09
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