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PARECER N° T DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0022/95.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
determinar uma distancia maxima de 20 centimetros entre os degraus dos 6nibus que
efetuam o transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, o objetivo da proposta é o de diminuir o indice de acidentes tendo-
se em vista a queda das pessoas, em especial de idosos, ao tentar subir ou descer dos
Onibus.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

Com efeito, analisada a questéo sob o ponto de vista da regulamentagéo do transito, temos
que embora a Carta Magna reserve privativamente a Uni&o a iniciativa de leis sobre transito
e transporte (art. 22, inciso Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, inciso | e V).

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meireles ("Direito Municipal Brasileiro", 32. ed., p.
499), a matéria em tela admite triplice requlamentagéo, ou seja, cabe a Uniéo legislar sobre
assuntos nacionais, aos Estados quanto aos temas regionais e a circulagdo entre os
municipios que o comp8em e, a estes, regular o transito local.

Por interesse local, seguhdo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841)

O projeto também encontra amparo sob o ponto de vista da protecéo a integridade fisica dos
usuarios de énibus, em especial, dos idosos.

Com efeito, cumpre observar que o texto constitucional determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art.
230 da Constituicdo Federal).

No intuito de atribuir densidade normativa a matéria, foi editada a Lei Federal n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso — que, em seu artigo 10, §§ 2° e 3°, reza:

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituigdo e nas leis.
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§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Tal disposigao reforga o art. 32 do mesmo diploma, que enuncia ser obrigagéo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivagado do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitaria.

No mais a Lei n° 13.834, de 27 de maio de 2004 que instituiu a politica municipal do idoso,
por meio de seu art. 4°, fixou como um dos principios da Politica Municipal do ldoso a
dignidade e o bem-estar social, conforme se transcreve a seguir:

Art. 4° So principios da Politica Municipal do Idoso:

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;
(..)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta & melhor técnica de elaboragao legislativa, bem como
para adequar o valor da multa fixada na propositura, vez que a unidade de valor UFM —
Unidade de Valor Fiscal do Municipio de Sao Paulo — foi extinta, nos termos do art. 5° da Lei
n.° 11.960, de 29 de dezembro de 1995, além de também fixar um indice de reajuste para
referida multa, € que sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0022/95.

Torna obrigatério a todos os 6nibus que
efetuam o transporte coletivo no Municipio de
Sao Paulo a possuirem degraus no limite
maximo de 20 (vinte) centimetros de altura, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
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Art. 1° Todos os 6nibus que efetuam o transporte coletivo no Municipio de Séo Paulo ficam
obrigados a possuirem degraus no limite maximo de 20 (vinte) centimetros de altura.

Art. 2° O néo cumprimento dos dispositivos desta lei, acarretara ao infrator, a imposicdo de
multa no valor de R$ 2.875,00 (Dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais), sendo que em
caso de reincidéncia o valor da multa duplicara.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada anualmente

‘ pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias suplementadas se necessario

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em
contrario.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 22/% (13

EDUARDO TUMA

GOULAR
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