PUBLICADO DOM 28/06/2003

PARECER N° 189/2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 18972002

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador italo Cardoso, que visa dispor
sobre o dever de notificacdo dos casos de violéncia contra o idoso e da outras providéncias.
Em apertada sintese a propositura determina que os casos de violéncia ou maus-tratos
devem ser comunicados ao Grande Conselho Municipal do Idoso; inclui o quesito "violéncia
contra o idoso" no sistema municipal de informacdes de salde; e cria o Sistema Municipal
de Informacdes sobre a Violéncia contra o Idoso, composto de dados, informacdes e
estatisticas colhidas conforme o disposto na presente lei.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura.

Com efeito, cumpre em primeiro lugar observar que tanto a violéncia, da qual resultam
lesBes corporais e/ou morte, quanto os maus-tratos estéo tipificadas no Cdédigo Penal como
crimes de acao penal publica incondicionada.

Nos termos da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-lei n® 3.688/41), ja € dever de todo
agente publico, bem como, dos médicos e agentes de salde, comunicar a pratica de crime
do qual teve conhecimento em razéo do exercicio de seu oficio, nos termos do seu art. 66
que disp0e, in verbis:

"Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

I - crime de acao publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcéo publica, desde
que a acao nao dependa de representacao;

Il - crime de acao publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra
profissdo sanitéria, desde que a agéo penal ndo dependa de representacdo e a comunicagao
nédo exponha o cliente a procedimentocriminal®.

Assim, nada obsta a propositura que, seguindo orientacédo contida no préprio Cédigo Penal,
determina que também o Grande Conselho Municipal do Idoso seja informado da préatica de
atos de violéncia e maus tratos para com o0s idosos.

A inclusdo do quesito "violéncia contra o idoso" no sistema municipal de informacgdes de
saude também néo obsta o prosseguimento da propositura.

Com efeito, uma vez que o sistema municipal de informacdes em saulde ja existe e
encontra-se em funcionamento em varias unidades basicas e hospitais da rede municipal de
salde, a pretensédo de inclusdo de "quesito" tem o escopo de, tdo-somente, acrescentar um
novo dado de informacao, contribuindo para o aperfeicoamento do respectivo banco de
dados, em nada interferindo com a pretensa organizagdo administrativa da Prefeitura.

N&o é o que se observa da leitura do art. 4° do projeto que pretende criar um sistema novo
de informacdes, apenas para 0s idosos.

Isso porque a criagdo dessa pretendido sistema, na medida em que distinto daquele ja
implantado pela Prefeitura, implicaria na criacdo de um novo servi¢o publico, matéria da
iniciativa privativa do Executivo, nos termos do art. 37, 8 2°, IV, da LOM. Ao determinar
que se crie o Sistema Municipal de Informac¢bes sobre a Violéncia contra o Idoso, como
previsto pelo art. 4°, a propositura interfere, também, com a proépria organizacao
administrativa da Prefeitura, na medida em que outros funcionarios teriam que ser
disponibilizados para a implantacdo deste novo sistema.

A propositura merece reparo ainda no que toca ao paragrafo Unico do art. 3° do projeto
original para excluir a nome do suposto agressor das informac¢des que, sob o quesito
"violéncia contra o idoso", irdo alimentar o Sistema Municipal de Informacfes de Saude.
Com efeito, na medida em que referido Sistema de Informacfes é publico e se presta a
orientar as politicas publicas a serem adotadas, deve ele guardar natureza impessoal sob
pena de violar o preceito constitucional que assegura a inviolabilidade da vida privada e, o
que é pior, fazer constar como "suposto" agressor o nome de uma pessoa que sequer foi
processada criminalmente e, portanto, ainda ndo foi condenada por sentenca penal
transitada em julgado.

Por fim, necessario ainda a alteracdo da parte final do § 3° do art. 4° que institui medida
concreta a ser adotada pelo Executivo porque viola o principio da independéncia e
separacao entre os Poderes.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quorum da maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que, pelas razdes acima expostas, e para
adequar a propositura a melhor técnica de elaboracéo legislativa, sugerimos:
SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 189/02

Disp6e sobre notificagcdo dos casos de violéncia contra o idoso e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULOdecreta:

Art. 1° E dever de todo o agente publico a defesa dos direitos do idoso, devendo os casos
de violéncia ou de maus-tratos serem comunicados ao Grande Conselho Municipal do lIdoso.
Art. 2° Os médicos e demais agentes de salde que, em virtude de seu oficio, percebam
indicios da ocorréncia de violéncia ou de maus tratos contra os idosos deverao notificar o
fato ao Grande Conselho Municipal do lIdoso.

8§ 1° A notificacdo de que trata esse artigo sera sigilosa, de acesso restrito ao denunciante,
a familia do idoso e as autoridades competentes, devendo ser formulada por escrito.

§ 2° Caso o idoso tenha sido atendido por entidade publica ou particular, o nome desta
devera constar da notificagao.

Art. 3° Fica incluido o quesito "violéncia contra o idoso" no sistema municipal de
informacdes de saude.

8§ 1° O quesito incluird informacdes sobre a gravidade da leséo, a idade do idoso, a idade do
agressor, a relagao existente entre ambos, o horario em que ocorreu, o distrito, além da
situacao social do idoso, o grau de alfabetizacdo e se era portador de alguma doenca
crbnica ou degenerativa.

8§ 2° As informag0bes constantes do sistema serdo inseridas em carater impessoal, sem o
registro de dados de identificacdo dos envolvidos.

8 3° Os dados do sistema sédo publicos, acessiveis a populagcédo e as autoridades.

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei, idoso é a pessoa com mais de sessenta anos de
idade.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de trinta dias, contados a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 26/6/02

Antonio Carlos Rodrigues - Presidente

Jooji Hato - Relator

Alcides Amazonas

Antonio Paes - Baratao

Arselino Tatto

Celso Jatene

Laurindo

PUBLICADO DOM 03/07/2003

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Retificacdo: na publicacdo no DOM do dia 28 de junho passado, pagina 79, colunas
2a e 3a leia-se como segue e ndo como constou:

Parecer N© 882/2002 da Comissao de Constituicdo e Justica sobre o Projeto de Lei
n° 189/2002
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