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PARECER N° 849/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0578/09.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que
visa dispor sobre o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores de
vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida.

Para tanto a propositura sistematiza num uUnico corpo a legislagdo em vigor atinente a
matéria, qual seja, Lei n® 10.898/90, Lei n® 12.138/96, Lei n® 13.209/01 e Lei n°
14.113/05 e os Decretos n® 31.097/92, n° 37.282/98, n°® 48.638/07 e n°® 50.441/09.
Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no art. 37, “caput”, da
L.O.M. - segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualqguer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal ao Prefeito e aos Cidaddos — no art. 30, I, da
Constituicdo Federal e no art. 13, I, da Lei Organica, segundo 0s quais compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de predominante interesse local.

Explicando acerca da expressao ‘interesse local dos Municipios’, explana a jurista
Fernando Dias Menezes de Almeidal o seguinte:

[...] Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais gira
necessariamente em torno da conceituacdo do que seja esse “interesse local”, que
aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta Ultima expressao ja se solidificara toda uma construcdo doutrinaria,
avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer coincidir o
peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES (1981:86) bem explica o porqué dessa equivaléncia:

‘Peculiar interesse ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da administragcdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo
h& interesse municipal que o nédo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro,
como também nédo ha interesse regional ou nacional, que nao ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacdo brasileira, através dos Estados a que
pertencem. O que define e caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Uniao’.
No mesmo sentido a licdo de SAMPAIO DORIA (1928:v.XXIV,419):

‘O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com
os interesses da Nacdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é
a predominéncia e nao a exclusividade’[...].

Com relacdao a matéria de fundo denota-se que a propositura, ao restringir o trafego de
veiculos nas areas que especifica, versa também sobre ordenacao do transito urbano e
o trafego local, matéria da competéncia Municipal, nos termos do art. 30, incisos | e V
da Constituicdo Federal.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populacdo (...) Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o transito de
veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacdo ha de
ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentacéo
local, além das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos



regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢des particulares para cada
rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(in "Direito Muncipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

O projeto encontra fundamento, por fim, no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de
fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacdo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacdo e das respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse
local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracédo legislativa,
propomos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 0578/09
Sistematiza a legislacdo municipal que dispde sobre o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de “ruas sem saida”, revoga as Leis n® 10.898, de 5 de dezembro de
1990, n° 12.138, de 05 de julho de 1996, n® 13.209, de 13 de novembro de 2001 e n®
14.113, de 20 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA :

Art. 1° Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores
de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” de
pequena circulacdo de veiculos em areas residenciais, ficando limitado o trafego local
de veiculos apenas a seus moradores e visitantes.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

I — vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitacdo, cujo acesso se da
por meio de uma Unica via de circulacdo de veiculos, a qual deve articular-se em Unico
ponto com uma unica via oficial de circulacdo existente;

Il — rua sem saida: rua oficial que se articula, em uma de suas extremidades, com via
oficial e cujo tragado original ndo tem continuidade com a malha viaria na sua outra
extremidade;

Il — ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”: ruas e travessas oficiais
que sdo vias locais com importancia exclusiva para o transito de veiculos de acesso as
moradias nelas inseridas.

Art. 3° As vilas e ruas sem saida, bem como as ruas e travessas com caracteristicas de
“ruas sem saida”, que sdo passiveis de fechamento deverdo necessariamente:

| — ter apenas usos residenciais;

Il — ndo apresentar mais de 10,00 (dez metros) de largura de leito carrocavel;

Il — servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes, vedado o
fechamento quando servir de passagem Unica a outros locais, especialmente a areas
verdes de uso publico, a &reas institucionais ou a equipamentos publicos.



Art. 4° O fechamento poderad ser realizado por intermédio de portdo, cancela,
correntes ou similares, no espaco correspondente ao leito carrocavel, devendo ficar
aberto, sem qualquer obstaculo, o espaco destinado as calcadas, permitindo-se o livre
acesso de pedestres.

§ 1° Quando néo for possivel identificar o espaco destinado as calgcadas, deverd ser
deixado aberto espaco com largura minima de 1,00 (um metro) para o livre acesso de
pedestres.

§ 2° Nao serédo permitidos fechos que impecam o eventual acesso de caminhdes.

8§ 3° O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do
alinhamento da via publica com a qual o acesso a vila, rua sem saida, e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” se articular.

8 4° A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua sem saida e ruas
e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”.

Art. 5° Fica dispensado o pedido de autorizacdo para o fechamento de vilas, ruas sem
saida e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”, devendo ser
protocolado na Subprefeitura competente, comunicacdo instruida com os seguintes
documentos:

| — declaracdo expressa de anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo, 70 %
(setenta por cento) dos proprietarios dos imoéveis situados na vila, rua sem saida e
ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”, sendo que o teor sera de
total responsabilidade dos signatarios, sob as penas da legislagdo administrativa, civil e
criminal pertinentes;

Il — copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével —
IPTU relativos aos imoveis pertencentes aos solicitantes;

Il — croqui esquematico ou relatério descritivo da via e imoéveis abrangidos pelo
pedido, bem como do tipo de fecho a ser utilizado.

Art. 6° A comunicacdo sera analisada pela Subprefeitura competente, ouvido o
Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria Municipal
dos Negdcios Juridicos sobre a situacdo dominial dos iméveis situados na vila, rua sem
saida e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”, cujo fechamento seja
postulado, bem como a Companhia de Engenharia de Trafego — CET sobre as
condic¢fes viarias.

§ 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser
realizado se a analise mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de
reflexo negativo no trafego de veiculos.

8§ 2° Caso haja necessidade, a CET indicard as obras viarias e de sinalizagdo
necessarias para a implementacédo do fechamento.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° deste artigo, o fechamento somente podera ser
implementado apods realizacdo das obras viarias e de sinalizagdo necessarias,
devidamente atestada pela CET.

§ 4° O fechamento previsto nesta lei € compativel com o sistema de “Traffic Calming”
ou “Moderacdo de Transito”, podendo, inclusive, ser adotadas as providéncias legais
previstas, em especial pela Portaria n® 43/09, de 5 de junho de 2009, da Secretaria
Municipal de Transportes do Municipio de Sao Paulo.

Art. 7° Observado o disposto no artigo 6°, o fechamento serd implementado pelos
moradores do local, as suas expensas e na conformidade das demais disposicdes desta
lei.

Art. 8° Verificado, pela Subprefeitura competente, o descumprimento das condi¢des
estabelecidas nesta lei, serd expedida intimacdo aos moradores do local para
saneamento da irregularidade, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de retirada do
dispositivo de fechamento, com adocdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.



Paragrafo unico. No caso de alteracdo do uso dos imdveis situados na vila, rua sem
saida e ruas e travessas com caracteristica de “ruas sem saida”, a comunicacao
perdera automaticamente seus efeitos, intimando-se os moradores a remover o fecho,
no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de adoc¢do das medidas previstas no “caput” deste
artigo.

Art. 9° O lixo proveniente das casas situadas na vila, rua sem saida e ruas e travessas
com caracteristicas de “ruas sem saida”, objeto do fechamento de que trata esta lei,
deverd ser, obrigatoriamente, depositado em recipientes préprios, colocados na via
oficial com a qual se articulam.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as Leis n°
10.898, de 5 de dezembro de 1990, n° 12.138, de 5 de julho de 1996, n° 13.209, de
13 de novembro de 2001 e n° 14. 113, de 20 de dezembro de 2005 e demais
disposi¢bes em contrario.
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