CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 832/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0455/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sidney Cruz, que altera a Lei n°
15.442, de 9 de setembro de 2011, para assegurar aos pedestres o uso exclusivo de calgcadas e
vias de passeio publico no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura, qualquer que seja a largura do passeio, devera ser respeitada a
faixa livre minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros), destinada exclusivamente a livre
circulacdo de pedestres, vedado o transito de motocicletas e outros veiculos nesses espagos
publicos.

Nada obsta o prosseguimento do projeto, que se insere no ambito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais.

No que tange ao aspecto subjetivo formal, incide a regra geral do “caput” do art. 37 da
Lei Orgéanica do Municipio, segundo o qual a iniciativa de leis cabe a qualquer membro desta
Casa, vez que a matéria ndo se insere no rol daquelas de iniciativa privativa do Prefeito, previstas
no § 2° desse mesmo dispositivo legal.

O contetdo do projeto também estd em sintonia com o art. 148 da Lei Orgénica do
Municipio:
“Art. 148 — A politica urbana do Municipio tera por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade, propiciar a realizagdo da fung&o social da
propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando assegurar:

| — o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério;

Il— o acesso de todos os seus cidadaos as condi¢des adequadas de moradia, transporte
publico, saneamento basico, infraestrutura viaria, salde, educacao, cultura, esporte e lazer e as
oportunidades econdmicas existentes no Municipio;

Il — a seguranca e a prote¢cdo do patrimdnio paisagistico, arquitetbnico, cultural e
histérico;
IV — a preservacgdo, a protecao, a recuperacdo do meio ambiente;

V — a qualidade estética e referencial da paisagem natural e agregada pela agéo
humana.”

A preservagao e o respeito aos passeios publicos inserem-se no contexto da politica
urbana e de seus objetivos, sendo certo que 0s passeios séo bens publicos de uso comum do
povo. A sua construcéo e manutencao foram conferidas por lei aos municipes, consoante o art.
7° da Lei n° 15.442, de 9 de setembro de 2011, cujo teor expressa que 0S responsaveis por
imdveis edificados ou nao, lindeiros a vias e logradouros publicos dotados de guias e sarjetas,
sdo obrigados a executar, manter e conservar 0S respectivos passeios na extensdo
correspondente a sua testada, na conformidade da normatizacdo especifica expedida pelo
Executivo.

Dessa forma, os passeios, do mesmo modo que os iméveis em geral, necessitam de
regulamentacao que defina critérios a serem observados na sua constru¢éo, vez que constituem



quase uma extensdo dos lotes confrontantes, compondo com 0s mesmos uma paisagem
arquitetbnica e esteticamente integrada.

Por outro lado, o Legislativo municipal tem competéncia para instituir norma
principioldgica de carater geral e abstrato quanto a fruicdo dos passeios publicos, em harmonia,
alids, com o Estatuto do Pedestre. In verbis:

“Art. 3° Todos os pedestres tém direito a qualidade da paisagem visual, ao meio ambiente
seguro e saudavel, ao desenvolvimento sustentavel da cidade, ao direito de ir e vir, de circular
livremente a pé, com carrinhos de bebé ou em cadeiras de rodas, nas faixas de travessia
sinalizadas das vias, nos passeios publicos, calcadas, pragas e areas publicas, sem obstaculos
de qualquer natureza, assegurando-lhe seguranca, mobilidade, acessibilidade e conforto, com a
protecdo em especial de criangas, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e as da
terceira idade.

Art. 9° Sdo assegurados ao pedestre, dentre outros, 0s seguintes direitos:

| - preservacdo da vida, integridade fisica e mental do cidaddo que exerce seu direito
constitucional de ir e vir;

IV - manutencdo de passeios e calcadas limpas, bem conservadas, com piso
antiderrapante, inclinacéo e largura previstas nas normas técnicas e leis especificas, adequadas
a circulacao e mobilidade;

Por fim, cumpre observar que o projeto também estd em sintonia com o art. 193 do
Cédigo de Transito Brasileiro, que veda o transito de motocicletas e outros veiculos nos passeios
publicos. In verbis:

“Art. 193. Transitar com o0 veiculo em calcadas, passeios, passarelas, ciclovias,
ciclofaixas, ilhas, reflgios, ajardinamentos, canteiros centrais e divisores de pista de rolamento,
acostamentos, marcas de canaliza¢@o, gramados e jardins publicos:

Infrac@o — gravissima; Penalidade — multa (trés vezes)”.

Para aprovagdo em Plenario, a matéria estd sujeita ao quérum de maioria absoluta,
consoante o artigo 40, § 3°, inciso XlIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, com
vistas a indicar o dispositivo da Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011, que se pretende alterar,
qual seja, o seu artigo 8°, que passara a ter nova redacdo com o acréscimo de um segundo
paragrafo. Quanto ao mais, o projeto apenas mantém o que j4 estava previsto no “caput” e no
paragrafo Unico da Lei em vigor, que passara a ser o seu § 1°.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 455/2021.

Altera a Lei n° 15.442, de 9 de setembro de 2011, para assegurar o uso exclusivo de
pedestres em calgadas e vias de passeio publico.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 8° da Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011, fica acrescido do § 2°,
com a seguinte redacao:

BT, B0 et

§ 2° Para assegurar a exclusiva e livre circulac@o de pedestres, devera ser respeitada a
faixa livre minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) na altura do solo, impedindo o transito
de motocicletas e outros veiculos nesses espagos publicos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 09/08/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (PL) - Relatoria

Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/08/2023, p. 305

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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