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PARECER N° 824/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 203/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Américo, que cria o
Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
consistente na destinacdo de recursos orgcamentarios para o patrocinio de até 40
(quarenta) projetos de programac¢ado de radio comunitaria, por ano, apresentados
por pessoa juridica constituida na forma de associacdo cultural de radiodifusdo
comunitaria, conforme selecgéo a ser efetuada por Comissédo Julgadora.

O projeto pode prosperar, COMo veremos a seguir.

A propositura, nos termos da justificativa apresentada as folhas 11 e seguintes, ao
criar o fomento, pretende valorizar a radiodifusdo comunitaria, para “as
comunidades e o Poder Publico paulistano poderem realizar projetos culturais e de
comunicagdo protagonizados também pelas comunidades, mediante associagfes
culturais comunitéarias sem fins lucrativos, em beneficio da populagéo”.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de evidente interesse local, encontrando
fundamento no art. 30, | da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei Orgéanica
Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841).

O fomento visa promover o desenvolvimento e apoiar a radiodifusdo. Apoiar a
radiodifuséo significa apoiar a difusdo da cultura e da comunicacao e informacéo, o
que estd em consonancia com a Constituicdo Federal, em especial os arts. 215 e
220, bem como com a Lei Orgéanica Municipal, art. 191, que expressamente
garantem o incentivo a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais:

“Art. 215. O Estado garantirAd a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.”

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituic&do”.

“Art. 191. O Municipio de Sdo Paulo garantirA a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizacéo,
apoiando e incentivando a valorizagédo e a difusdo das manifestacdes culturais.”
Ademais, o art. 17 das Disposicdes Gerais e Transitérias da Lei Organica Municipal
prevé o seguinte:

“Art. 17. O Municipio mantera carater educativo, artistico, informativo e cultural,
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, em regime fundacional, que
venha a ser concedida ao Municipio pela Unido, com a participacdo do poder publico
e da sociedade em sua gestdo e controle, na forma da lei.”

A intencdo do legislador é incentivar a radiodifusdo. Tendo esse mesmo norte, a
Constituicdo Federal, no art. 155, § 2°, X, alinea "d", concedeu imunidade tributéaria
de ICMS nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

A aprovacgdo do presente projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8§ 3°, Xll, da Lei Orgéanica.

O projeto é amparado pela Constituicdo Federal, arts. 30, I, 215 e 220, bem como
pela Lei Orgénica, art. 13, I, 191 e 17 das Disposi¢des Gerais e Transitorias.

Ante o exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.



Contudo, tendo em vista que os arts. 3° e 4° da proposta contém o mesmo
conteddo, bem como a fim de adequar a proposta a melhor técnica legislativa,
conforme previsto na Lei Complementar Federal n°® 95/98, sugerimos o

substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATVA AO PROJETO DE LEI N° 203/11.

Cria o Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e
d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento ao Servi¢o de Radiodifusao
Comunitaria para a Cidade de Sao Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de
Cultura, que tem por objetivo:

I - apoiar a manutencdo e o desenvolvimento de projetos continuados realizados
pela radiodifusdo comunitaria;

Il - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitaria no ambito do municipio
favorecendo a producéo local;

11l - favorecer e difundir a cultura local por meio da radiodifusdo comunitéria;

IV - promover a construcdo coletiva de unidade na diversidade;

V - promover os direitos humanos da liberdade de expressdo, informacdo e
comunicagao.

Paragrafo unico. Entende-se por Servico de Radiodifusdo Comunitaria, o servigco de
radiodifusdo sonora outorgado nos termos da Lei Federal 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998.

Art. 2° O Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, tera dotacdo orcamentaria prépria e
anual, com o valor nunca inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Paragrafo Unico. Deste valor, a Secretaria Municipal de Cultura podera utilizar até
R$ 130.000, 00 (cento e trinta mil reais) para pagamento dos membros da
Comissdo Julgadora, assessorias técnicas, e demais servicos e despesas
decorrentes da execucdo do Programa.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no artigo 2° desta lei, o Programa Municipal de
Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderd vincular-se e receber
recursos provenientes de fundos municipais, convénios, contratos e acordos no
ambito cultural celebrados entre instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras e a Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 4° Para a realizacdo do Programa seréo selecionados no maximo 40 (quarenta)
projetos por ano, apresentados por pessoa juridica constituida sob a forma de
associacao cultural de radiodifusdo comunitaria, aqui denominada proponente, com
sede no Municipio de Sao Paulo, respeitado o valor total de recursos estabelecido
no orgamento.

8 1° Os interessados devem inscrever-se na Secretaria Municipal de Cultura, nos
meses de janeiro e junho de cada exercicio.

8§ 2° Cada associagdo que possui autorizagdo para executar o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria poderd inscrever apenas dois programas.

8§ 3° A Secretaria Municipal de Cultura publicara no Diario Oficial da Cidade e
divulgara por outros meios, até os dias 10 de dezembro e maio, os horarios e locais
das inscricbes, que deverdo estar abertas durante todos os dias Uteis de janeiro e
junho.

Art. 5° As inscricbes e julgamento dos projetos serdo realizados
independentemente da disponibilidade de recursos orcamentarios.

Art. 6° No ato da inscricdo, o proponente devera apresentar o projeto em 8 (0ito)
vias contendo as seguintes informacdes:

| - dados cadastrais:

a) data e local;

b) nome, tempo de duracao e custo total do projeto;



¢) nome da associacao, niumero do CNPJ e do CCM, endereco e telefone;

d) nome do responsavel pela pessoa juridica, numero de seu RG e CPF, seu
endereco e telefone.

Il - projeto de execucdo do programa contendo:

a) objetivos a serem alcancados;

b) plano de trabalho explicitando seu desenvolvimento e duracdo, que ndo podera
ser superior a 1 (um) ano;

¢) orcamento e cronograma financeiro, que nédo poderao ultrapassar um total de R$
250.000,00, corrigidos nos termos do 8 2° do artigo 2° desta lei, podendo conter
0s seguintes itens:

1 - recursos humanos e materiais;

2 - material de consumo;

3 - equipamentos;

4 - locacéo;
5 - manutencdo e administracdo de espaco;
6 - obras;

7 - reformas;

8 - producéo da programacéo da radio comunitaria;

9 - material grafico e publicacfes;

10 - divulgacéo;

11 - fotos, gravacgdes e outros suportes de divulgacdo, pesquisa e documentacao;
12 - transportes;

13 - despesas diversas.

111 - curriculo completo do proponente.

8§ 1° O desenvolvimento e duracdo do plano de trabalho de que trata a alinea "b"
do inciso Il deste artigo devera ser dividido em 2 (dois) periodos que devem
coincidir com as 2 ( duas) parcelas do cronograma financeiro.

8§ 2° O cronograma financeiro de que trata a alinea "c" do inciso Il deste artigo
distribuira as despesas em 2 (duas) parcelas a saber:

| - a primeira parcela agrupara 80% (oitenta por cento) do total do orcamento;

Il - a segunda parcela correspondera a 20% (vinte por cento) do restante do
orcamento total do projeto.

§ 3° Uma das vias da documentacdo entregue a Secretaria Municipal de Cultura
devera ser acompanhada dos seguintes documentos:

| - copia do CNPJ, CCM, certiddo negativa de ISS, Estatuto Social atualizados, CPF e
RG do responsavel;

Il - declaracdo do proponente de que conhece e aceita incondicionalmente as
regras do Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
que se responsabiliza por todas as informacdes contidas no projeto e pelo
cumprimento do respectivo plano de trabalho.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Cultura ndo podera impor formularios, modelos,
tabelas e semelhantes, para a apresentacdo dos projetos.

Paragrafo uUnico. Visando auxiliar os proponentes a Secretaria Municipal podera
disponibilizar modelos de formularios, tabelas e semelhantes, cujos termos serao
definidos por meio de portaria do Secretario Municipal de Cultura, até 30 (trinta)
dias ap0s a promulgacédo desta lei.

Art. 8° O julgamento dos projetos, a selecdo daqueles que irdo compor o Programa
Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria e os valores que
cada um recebera serdo decididos por uma Comissao Julgadora no prazo maximo
de 30 (trinta) dias apds sua primeira reunidao, determinada pelo artigo 12 desta lei.
Art. 9° A Comiss&o Julgadora caberd a analise, selecdo e acompanhamento dos
projetos, por meio da leitura dos relatérios apresentados pelos grupos selecionados
e participacdo nas reunifes promovidas pelos integrantes do Programa.

Art. 10. A Comissdo Julgadora sera composta por 7 (sete) membros, conforme
segue:

I - 4 (quatro) membros nomeados pelo Secretario Municipal de Cultura, que
indicard, dentre eles, o presidente da Comissao Julgadora;



Il - 3 (trés) membros escolhidos conforme artigo 11 desta lei.

§ 1° Para cada periodo de inscricdo devera ser formada uma Comissao Julgadora.
§ 2° Os integrantes da Comissédo Julgadora poderédo ser reconduzidos a funcao.

8 3° Somente poderao participar da Comisséo Julgadora pessoas de notdrio saber
em radiodifusdo comunitaria.

8 4° Nenhum membro da Comissdo Julgadora podera participar de projeto
concorrente no respectivo periodo.

§ 5° Em caso de vacéncia, o Secretario Municipal de Cultura completara o quadro
da Comissdo Julgadora, nomeando pessoa de notoério saber em radiodifusao
comunitaria.

8 6° O Secretario Municipal de Cultura tera até 3 (trés) dias Uteis, ap6s 0 prazo
fixado no 8 6° do artigo 11 desta lei, para publicar no Diario Oficial do Municipio a
constituicdo da Comissao Julgadora.

Art. 11. Os 3 (trés) membros de que trata do inciso Il do artigo 10 desta lei serdo
escolhidos por meio de votacao.

§ 1° As entidades de carater representativo do setor de radiodifusdo comunitaria,
sediadas no Municipio de Sao Paulo ha mais de 3 (trés) anos, poderdo apresentar a
Secretaria de Cultura, até o dia 15 de janeiro ou 15 de junho de cada exercicio,
lista indicativa com até 3 (trés) nomes para composicao da Comissao Julgadora.

§ 2° Cada proponente votara em até 3 (trés) nomes das listas mencionadas no § 1°
deste artigo.

8§ 32 Os 3 (trés) nomes mais votados nos termos do 8 2° deste artigo formarado a
Comisséo Julgadora juntamente com o presidente e outros 3 (trés) representantes
do Secretario Municipal de Cultura.

8 4° Em caso de empate na votacdo prevista nos 88 2° e 3° deste artigo, cabera ao
Secretario Municipal de Cultura a escolha dentre aqueles cujos nomes
apresentarem empate na votacao.

8 5° O Secretario Municipal de Cultura publicara no Diario Oficial da Cidade, e
divulgard por outros meios, sua lista de indicacbes e as listas das entidades,
quando houver, até o dia 20 de janeiro ou 20 de junho de cada ano, para formacao
da Comissdo nos respectivos periodos.

8 6° Encerrado o prazo de inscricdo dos projetos, cada proponente terd 2 (dois)
dias Uteis para entregar seu voto, por escrito, a Secretaria Municipal de Cultura.

8 7° A Secretaria Municipal de Cultura deixara a disposicdo de qualquer
interessado, até o final de cada ano, cdpia de todos os documentos referentes a
formacdo da Comissédo Julgadora.

8§ 8° As indicacbes mencionadas no § 1° deste artigo dependem de concordéancia
dos indicados em participar da Comissdo Julgadora, o que sera feito através de
declaracdo expressa de cada um conforme modelo a ser fixado pelo Secretério
Municipal de Cultura em publicacdo no Diario Oficial da Cidade, até 30 (trinta) dias
apos a promulgacéo desta lei.

Art. 12. A Comissédo Julgadora fara sua primeira reunido em até 5 (cinco) dias Uteis
apos a publicacdo de sua nomeacéo.

§ 1° O Secretéario Municipal de Cultura definir4 o local, data e horario da mesma.

8§ 2° Nesta reunido, cada membro recebera da Secretaria Municipal de Cultura uma
via dos projetos inscritos e uma copia desta lei.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Cultura providenciard espaco e apoio para 0s
trabalhos da Comisséo, inclusive a assessoria técnica mencionada no § 6° do artigo
14 desta lei.

Art. 14. A Comissao Julgadora tera como critérios para a selecao dos projetos:

| - os objetivos estabelecidos no artigo 1° desta lei;

Il - planos de acao continuada que ndo se restrinjam a um evento ou uma obra;

Il - a clareza e qualidade das propostas apresentadas;

IV - o interesse cultural;

V - a compatibilidade e qualidade na relacdo entre prazos, recursos e pessoas
envolvidas no plano de trabalho;

VI - a contrapartida social ou beneficio a popula¢do conforme plano de trabalho;



VIl - o compromisso de temporada a precos populares quando o projeto envolver
producéo de espetéaculos;

VIl - a dificuldade de sustentacdo econémica do projeto no mercado.

8 1° N&o poderdo ser aprovados pela Comissdo mais de 20 (vinte) projetos
referentes as inscricdes de janeiro.

8§ 2° Nao podera ser aplicado para os projetos inscritos em janeiro mais de 2/3
(dois tercos) dos recursos publicos previstos no orgamento anual do Programa.

§ 3° A Comissédo decidira sobre o valor do apoio financeiro para cada um dos
projetos que selecionar, mas esta importancia nao podera ser inferior a 70%
(setenta por cento) do orcamento apresentado pelo proponente.

8§ 4° A Comissao podera nao utilizar todo o orcamento do Programa se julgar que
0s projetos apresentados ndo tém méritos ou ndo atendem aos objetivos desta lei.
§ 5° A selecdo de um mesmo proponente podera ser renovada, uma vez o projeto
concluido, a cada nova inscricdo, sempre que a Comissao julgar o projeto meritério
e uma vez ouvida a Secretaria Municipal de Cultura quanto ao andamento do
projeto anterior.

8 6° A seu critério, a Comissdo podera solicitar esclarecimentos a assessores
técnicos para andlise dos projetos e seus respectivos orcamentos.

Art. 15. A Comissao Julgadora tomarda suas decisfes por maioria simples de votos.
Paragrafo Unico. O Presidente somente podera ter direito ao voto de desempate.
Art. 16. Para a selecdo de projetos, a Comissao Julgadora decidira sobre casos nao
previstos nesta lei.

Art. 17. A Comisséao Julgadora é soberana e ndo cabera recursos das suas decisdes.
Art. 18. Até 5 (cinco) dias ap6s o julgamento, a Secretaria Municipal de Cultura
devera notificar os vencedores, que terdo o prazo de 5 (cinco) dias, contados apos
o0 recebimento da notificagcdo, para se manifestar, por escrito, se aceitam ou
desistem da participacdo no Programa.

8 1° A concordancia do proponente obriga-o a adaptar o plano de trabalho
apresentado, de acordo com o orcamento aprovado e mediante aprovacao da
Comisséo Julgadora.

8§ 2° A auséncia de manifestacdo por parte do interessado notificado serd tomada
como desisténcia do Programa.

§ 3° Em caso de desisténcia, a Comissado Julgadora terd o prazo de 5 (cinco) dias
para escolher novos vencedores, repetindo-se o estabelecido no “caput” deste
artigo, sem prejuizo para os prazos determinados para a contratacdo dos demais
selecionados e ressalvado o dispondo no 8 4° desse artigo.

8 4° A seu critério, a Comissdo podera ndo selecionar novos projetos em
substituicdo aos desistentes, ainda que isso signifique a ndo utilizacdo do total dos
recursos disponiveis para o Programa.

Art. 19. O Secretario Municipal de Cultura divulgar4d, homologara e publicard no
Diario Oficial da Cidade a selecdo de projetos da Comissdo Julgadora e as
alteracdes previstas nos 88 3° e 4° do artigo 18 desta lei.

Paragrafo unico. Os atos mencionados no “caput” deste artigo serdo realizados em
até 2 (dois) dias Uteis ap6s as respectivas decisfes da Comissao Julgadora.

Art. 20. Até 20 (vinte) dias apds cada publicacdo prevista no artigo 19 desta lei, a
Secretaria Municipal de Cultura providenciard a contratacdo de cada projeto
selecionado.

8§ 1° Para a contratacdo, o proponente sera obrigado a entregar a Secretaria
Municipal de Cultura certidbes negativas de débitos junto a Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo.

8§ 2° Cada projeto selecionado tera um processo independente de contratacdo, de
forma que o impedimento de um ndo podera prejudicar o andamento da
contratacdo dos demais.

8 3° O objeto e o prazo de cada contrato obedecerdo ao plano de trabalho
correspondente.

8 4° O pagamento pela Secretaria Municipal de Cultura, com a ressalva do disposto
no 8 5° deste artigo, sera realizado em 2 (duas) parcelas a saber:



| - a primeira parcela, na assinatura do contrato, correspondente a 80% (oitenta
por cento) do orcamento aprovado pela Comisséo Julgadora;

Il - a segunda e Ultima parcela, ao término do plano de trabalho, correspondente a
20% (vinte por cento) do orcamento aprovado pela Comisséo Julgadora.

§ 5° O pagamento das parcelas de um novo contrato s6 podera ser feito apds a
conclusédo do projeto anterior.

Art. 21. O contratado ter4 que comprovar a realizacdo das atividades por meio de
relatérios encaminhados a Secretaria Municipal de Cultura, ao final de cada um dos
2 (dois) periodos de seu plano de trabalho.

Art. 22. O ndo cumprimento do projeto tornara inadimplentes o proponente e seus
responsaveis legais.

8§ 1° Os proponentes e seus responsaveis legais, que forem declarados
inadimplentes, ndo poderdo efetuar qualquer contrato ou receber qualquer apoio
dos 6rgados municipais por um periodo de 5 (cinco) anos.

8§ 2° O proponente inadimplente sera obrigado a devolver o total das importancias
recebidas do Programa, acrescidas da respectiva atualizacdo monetéaria.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Cultura averiguara a realizacdo do plano de
trabalho a partir dos relatérios apresentados pelos contratados, sendo sua
responsabilidade:

I - informar a Comissao Julgadora sobre o andamento de projeto;

Il - tomar as medidas necessarias para o cumprimento do artigo 22 desta lei.

Art. 24. O contratado devera fazer constar em todo seu material de divulgacédo
referente ao projeto aprovado os seguintes dizeres: "Programa Municipal de
Fomento ao Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria".

Art. 25. Esta lei dispensa regulamentacédo prévia para sua aplicacéo.

Art. 26. As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacdo Participativa, 03/08/11.
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