CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 768/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0401/14

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde
sobre a implantacdo de medidas de informacdo a gestante e parturiente sobre a Politica
Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, visando a protecdo destas contra a violéncia
obstétrica no Municipio de S&o Paulo.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura retne condi¢cdes de
prosseguimento.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria, fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e art. 13, |, da Lei
Organica Municipal.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e defesa da salde, cuja
competéncia legislativa é concorrente da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e também dos
Municipios, estes para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, I, Constituicdo Federal).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servicos de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentagéo de
projetos de lei que versem sobre servigcos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Hé& que se observar que o Tribunal de Justica de S&o Paulo ja se manifestou no sentido
de afastar a iniciativa legislativa privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM) diante de
projeto que versava sobre protecdo de salde e meio ambiente:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 891, de 14/01/2010, de iniciativa
do Legislativo Municipal, que institui o programa municipal de coleta e destinacdo de gorduras
e Oleos vegetais, utilizados ou ndo na fritura dos alimentos. Principio da separa¢é@o de Poderes
gue deve ser compreendido em razdo de uma de suas finalidades precipuas e para a qual fora
criado : o interesse da coletividade, que encontra guarida no principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais a vida, a salde e ao meio ambiente
equilibrado constitucionalmente tutelados. Vicio de iniciativa e violagdo a reserva da
Administracdo ndo configurado e que ndo se sobrepem ao direito ao meio ambiente
equilibrado, sem o qual a existéncia da Humanidade é comprometida e cuja preservagéo é um
direito fundamental de terceira geracdo que assiste a generalidade das pessoas. Lei cuja
constitucionalidade deve ser reconhecida. Acdo improcedente. (Acdo Direta de



Inconstitucionalidade n® 0088296-47.2013.8.26.0000, julgado em 24 de julho de 2013, Relator
Desembargador Caetano Lagrasta).

Vé-se que o Tribunal de Justica de S&o Paulo decidiu pelo afastamento de eventual
vicio de iniciativa para garantir o interesse da coletividade, especialmente ante legislacdo que
verse sobre salde e meio ambiente.

Merece destaque, também, a seguinte decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que concluiu pela competéncia parlamentar para determinar a afixacdo de aviso em hospital
informando sobre direito dos pacientes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28 de janeiro de 2011, do Municipio
de Bertioga. Afixag8o de aviso em hospitais informando o direito de idosos a acompanhante em
caso de internacdo. Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipéteses taxativas. Divulgacdo de regra contida em
legislacdo federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatério. Auséncia de aumento de
despesa. Atividade inerente a Administracdo Publica. Interpretacdo conforme a Constitui¢éo.
Possibilidade. Exclusdo dos hospitais publicos estaduais e federais da esfera de abrangéncia
da lei municipal. Acg&o julgada improcedente. (destacamos; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0088286-03.2013.8.26.0000, julgado em 11 de dezembro de 2013,
Relator Desembargador Marcio Bartoli).

Em suma, o projeto em andlise visa garantir informacdo as gestantes e parturientes e
neste aspecto se coaduna perfeitamente com o disposto no art. 1° da Portaria n° 1.067/2005,
que instituiu a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, verbis:

Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Atencao Obstétrica e Neonatal serd executada
conjuntamente pelo Ministério da Salude e as Secretarias de Saude dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e tem por objetivo o desenvolvimento de a¢des de promocao,
prevencao e assisténcia a salde de gestantes e recém-nascidos, promovendo a ampliagdo do
acesso a essas acdes, o incremento da qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem
como sua organizacao e regulacdo no ambito do Sistema Unico de Saude.

Tendo em vista que o projeto contém dispositivos relacionados aos recém-nascidos,
durante a sua tramitacdo deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas, nos termos do art.
41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Para sua aprovagdo o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, com fulcro no art. 40, § 39, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

N&o obstante, é necessaria a apresentacéo de Substitutivo, a fim de adequar a redacao
do projeto a técnica de elaboracgéo legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, pois o
objeto do texto proposto € mais amplo, ndo se restringindo a divulgacéo da Politica Nacional de
Atencao Obstétrica e Neonatal, instituida no ambito do Ministério da Saude pela Portaria n°
1.067/2005, ja que referida portaria nao traz o conceito de violéncia obstétrica; bem como a fim
de excluir o art. 4° e adequar a redacdo do art. 5° a fim de que o projeto ndo incida em
inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0401/14

Dispde sobre a implantacdo de medidas de informacdo a gestante e parturiente
visando a protecdo destas contra a violéncia obstétrica e divulga a Politica Nacional de
Atencao Obstétrica e Neonatal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Séo Paulo D EC R E TA:
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Art. 1° A presente lei tem por objeto a implantacdo de medidas de informacédo a
gestante e parturiente visando a protecéo destas contra a violéncia obstétrica e a divulgacao da
Politica Nacional de Atencédo Obstétrica e Neonatal.

Art. 2° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela equipe do
hospital, maternidade e unidades de saulde, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de
forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou ainda, no periodo de
puerpério.

Art. 3° Para efeitos da presente lei, considerar-se-a ofensa verbal ou fisica, dentre
outras, as seguintes condutas:

| - Tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira,
zombeteira, ou de qualquer outra forma que a fagca se sentir constrangida pelo tratamento
recebido;

Il - Recriminar a parturiente por qualquer comportamento como gritar, chorar, ter medo,
vergonha ou dudvidas, bem como, por caracteristica ou ato fisico como, por exemplo,
obesidade, pelos, estrias, evacuacao e outros;

[Il - N&o ouvir as queixas e duvidas da mulher internada e em trabalho de parto;

IV - Tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e
diminutivos, tratando-a como incapaz;

V - Fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessaria, utilizando de riscos imaginérios ou hipotéticos ndo comprovados e
sem a devida explicacé@o dos riscos que alcangcam ela e o recém-nascido.

VI - Realizag&o de procedimentos que incidam sobre o corpo da mulher, que interfiram
ou causem dor, ou dano fisico com o intuito de acelerar o parto por conveniéncia médica.

VII - Recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;

VIII - Promover a transferéncia da internacéo da gestante ou parturiente sem a analise
e a confirmacao prévia de haver vaga e, garantia de atendimento, bem como tempo suficiente
para que esta chegue ao local;

IX - Impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante
todo o trabalho de parto;

X- Impedir a mulher de se comunicar, tirando-lhe a liberdade de telefonar, fazer uso de
aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar com familiares e com seu
acompanhante;

XI- Submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou humilhantes,
como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posicdo ginecolégica com portas
abertas, exame de toque por mais de um profissional;

XII - Deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer;
XIII - Proceder a episiotomia quando esta ndo é realmente imprescindivel;
XIV - Manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - Fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permissao ou explicar, com
palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou recomendado;

XVI- Apés o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a mulher no
quarto;

XVII- Submeter a mulher e/ou o recém-nascido a procedimentos feitos exclusivamente
para treinar estudantes;

XVIII - Submeter o recém-nascido saudavel a aspiracdo de rotina, injecdes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a
pele com a mée e de ter tido a chance de mamar;
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XIX - Retirar da mulher, depois do parto, direito de ter o recém-nascido ao seu lado no
Alojamento Conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou ambos
necessitarem de cuidados especiais;

XX - N&o informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 02
(dois) filhos sobre seu direito a realizacao de ligadura nas trompas gratuitamente nos hospitais
publicos e conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS);

XXI - Tratar o pai do recém-nascido como visita e obstar seu livre acesso para
acompanhar a parturiente e o recém-nascido a qualquer hora do dia.

Art. 4° As maternidades e unidades de salde da rede publica do Municipio de Sao
Paulo deverdo expor cartazes informativos contendo as condutas elencadas nos incisos | a XXI
do artigo 3° desta lei, bem como a integralidade do texto da Portaria n® 1.067/GM, de 04 de
julho de 2.005, que institui a Politica Nacional de Atencéo Obstétrica e Neonatal.

Art. 5° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 13/5/15.
Alfredinho - PT (Presidente)

Sandra Tadeu - DEM (Relatora)

Ari Friedenbach - PROS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/05/2015, p. 113

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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