CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 767/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0018/15

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Natalini, que, em
apartada sintese, visa fomentar a utilizacdo de aguas que se infiltram no subsolo das
edificacbes, tendo como escopo a utilizacdo em atividades comuns nas areas urbanas, nas
hipéteses em que néo se exige agua potavel.

Dispde, ademais, que nos préprios municipais onde houver agua do lencol freatico
minando e se acumulando, a utilizacdo devera observar os parametros tracados pelo Poder
Executivo.

A propositura afirma, além disso, que dentre as possiveis finalidades a serem
atribuidas a agua captada estdo a irrigacdo de areas verdes, lavagem de patios e
equipamentos de descarga de bacias sanitarias e mictérios de banheiros em partes comuns.

Estabelece, ainda, regras a serem observadas pelo Poder Publico, visando a melhor
consecucao dos objetivos da proposta, além de dar outras providéncias.

No que tange apenas aos aspectos juridicos, o projeto podera prosperar, visto que
versa sobre protecdo ambiental e exercicio do poder de policia, cuja competéncia é tanto do
Executivo, quanto deste Legislativo Municipal.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio, no art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construgdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "se efetiva
pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade." (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p.
351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abs-tengéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragao fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos"” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 5% ed., pag.
353).

O projeto também encontra amparo sob o ponto de vista do meio ambiente no art. 225
da Constituicdo Federal, segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao



Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A Carta Magna dispde, ainda, ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, inciso
VI), e também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e I1).

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar de meio ambiente, determina que
0 Municipio deve zelar pela sua preservacéo, conservacao, defesa, recuperagdo e melhoria
(arts. 180).

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Codigo de Obras e Edificagdes e politica
municipal de meio-ambiente, é obrigatéria a convocagcdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, incisos VIl e VIII, da
LOM, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art.
40, 8 30, incisos Il e XII, LOM).

O projeto estd amparado nos arts. 225; 24, inciso VI; e 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal; e nos arts.13, incisos | e XX; 160, inciso VII, e 180, da Lei Organica do Municipio.

Ressalte-se, contudo, que a avaliacdo quanto & conveniéncia e adequacao técnica da
medida caberd & Comisséo de Mérito competente.

Todavia, € necesséria a apresentacao de Substitutivo visando adequar o texto proposto
a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, inserindo-se as normas
pretendidas na Lei n® 11.228/1992 (Cddigo de Obras e Edificacdes), bem como para excluir o
art. 2° do texto proposto, tendo em vista sua interferéncia com atividades de orgdos
administrativos tanto do ambito do Poder Executivo quanto da esfera estadual, 0 que gera
inconstitucionalidade da proposta neste ponto.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0018/15.

Altera o Anexo | da Lei Municipal n° 11.228 de 25 de junho de 1.992, para acrescentar
o item 9.3.5, a fim de dispor sobre o reaproveitamento de aguas de drenagem subterranea, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o item 9.3.5 ao Anexo | da Lei n® 11.228/92, com a seguinte
redacéo:

"9.3.5. Os projetos de edificacdes urbanas deverdo considerar a utilizacdo das aguas
qgue se infiltram no subsolo de edificacdes, em garagens subterraneas, tineis de servigo e
viarios, visando aplicages urbanas ndo potaveis compativeis.

9.3.5.1. O descritivo do sistema proposto para coleta, estocagem e uso da agua
coletada e de escoamento do excedente devera ser incluido no memorial descritivo do
processo de licenciamento de novas construgdes.

9.3.5.2. Sempre que viavel técnica e economicamente, os reservatorios e redes de
distribuicao interna deverdo ser os mesmo dos previstos para atendimento da Lei Municipal n°
13.276/2002, que estabeleceu a coleta e reuso de aguas de chuva.

9.3.5.3. A rede hidraulica interna para distribuicdo das aguas de drenagem e de reuso
de chuva devera ser totalmente independente da rede de agua potavel, ndo sendo possivel
conexao por manobra de valvulas.

9.3.5.4. As tubulacdes e tanques de estocagem deverdo ser identificados e pintados
em cor padronizada (purpura) para prevenir o consumo indevido para dessedentacdo ou
consumo potavel.

9.3.5.5. Deverd se recalcar apenas a agua livremente drenada, sem succdo do
subsolo, a fim de evitar arraste de finos e futura instabilidade do terreno e recalque do solo.
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Art. 2° Entre 0os usos compativeis a ser privilegiados para a dgua resultante da mistura
entre aguas de drenagem e de chuva estdo a irrigacdo de areas verdes, lavagem de patios
equipamentos e descarga de bacias sanitarias e mictérios de banheiros em partes comuns.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 13/5/15.
Alfredinho - PT (Presidente)

Sandra Tadeu - DEM (Relatora)

Ari Friedenbach - PROS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/05/2015, p. 113

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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