CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 766/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0138/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Arselino Tatto, que visa
inserir artigo 28 A a Lei n° 13.278/02 que disp8e sobre normas especificas em matéria de
licitacdo e contratos administrativos no &mbito do Municipio de S&o Paulo.

Segundo a propositura, os editais de licitacdo e contratos administrativos que tenham
por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de nutrigcdo e
alimentacdo para todas as unidades da Administracdo Municipal deverdo conter clausula
instituindo para o contratado a obrigacdo da realizacdo de coleta do residuo sélido organico
gerado pelo fornecimento e sua destinagdo final ambientalmente adequada para
compostagem.

A propositura foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 13, incisos | e Il, 37,
caput, todos da Lei Organica do Municipio, considerando a natureza tipicamente local da
matéria referida na propositura.

Insta observar que a matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio
ambiente — representa uma das maiores preocupac¢fes da atualidade tendo sido alcada a
categoria de principio constitucional impositivo, com a determinacdo constitucional de que o
Poder Publico devera defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-racdes em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, da Constituicdo
Federal).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
dever poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso |.

Vale mencionar, como exemplo de preocupacéo do legislador municipal, o art. 162 da
Lei Orgéanica que vislumbra uma diretriz tracada ao Poder Publico para que adote medidas de
protecdo ao meio ambiente, desta feita em uma vertente mais corretiva, ao estimular a
mudanca de comportamento das empresas que atuam no Municipio, para que utilizem praticas
gque acarretem menor impacto ambiental:

“Art. 162. O Poder Publico estimulard a substituicdo do perfil industrial das empresas
localizadas no Municipio, incentivando a transformacgédo para inddstrias de menor impacto
ambiental, ficando vedada a instalacdo ou desenvolvimento de qualquer nova atividade,
comprovadamente poluidora a partir, da promulgacéo da presente Lei.” (grifamos)

Poder-se-ia afirmar que o projeto — por estabelecer critérios a ser observados pelo
Executivo — estaria se imiscuindo em matéria eminentemente administrativa, da algada do Sr.
Prefeito, violando o principio da separagédo entre os Poderes.

Todavia, cabe consignar que, entre o principio da separacao entre os Poderes, valor
que a regra da reserva de iniciativa objetiva preservar, e a tutela efetiva do meio ambiente,
privilegia-se esta Ultima no caso concreto que ora se analisa, tendo em vista que a ponderacao
entre os principios de igual hierarquia deve ser pratica, o que significa dizer que apenas no
momento da aplicacdo da norma é que se pode harmonizar os valores conflitantes, aplicando-
se aquele que mais adequadamente realizar a vontade constitucional.

Nesse sentido o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
quando do julgamento da ADIN n° 157.126-0/6-00 (acérddo proferido em 28/05/2008), nos



autos da qual se arguia a inconstitucionalidade de lei municipal, oriunda de projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, sob 0 argumento de interferéncia na administracéo publica. No
acérdao proferido nos autos da citada acao, restou consignado que, no embate entre questdes
procedimentais e tutela do meio ambiente, exercendo-se um juizo de ponderacéo, deve-se
privilegiar a tutela da vida e, consequentemente, a tutela do meio ambiente.

Cabe observar ainda que o projeto encontra consonancia com a chamada licitacédo
sustentavel conceituada por Vagner Bertoli como instrumento a ser utlizado pela
Administracdo Publica nas compras e prestacdes de servico na busca de um meio ambiente
ecologicamente sustentavel para as presentes e futuras geragées. Em suas palavras:

“A Administracdo Publica, responsavel por grande parte da contratacdo de produtos e
servigos, deve adotar posturas em licitagBes, de modo a conscientizar a todos sobre a
responsabilidade social com o0 meio ambiente. Objetiva ser indutora na producéo de produtos e
servigos alinhados com o desenvolvimento sustentavel, pois, desta forma, o custo beneficio
serqd maior”. (In: Licitagdo Sustentavel, Revista Eletrdnica Jus Vigilantibus, Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/42701>. Acesso em: 01 agosto 2011)

Vemos que a inclusdo de critérios ambientais nas compras e contratacdes de servigos
nas licitacdes publicas tem como objetivo a transformacao desses contratos administrativos em
instrumento para intervencao na cadeia produtiva de forma positiva.

Sobre esta vertente, cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, sobre a qual
compete a Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, resultando dai a
edicdo da Lei Federal n? 8.666/93.

Encontra fundamento, assim, na nova redacao conferida ao art. 3° da Lei n® 8.666/93,
segundo a qual a licitagdo destina-se a garantir a observancia da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como na Constituicdo Federal, art. 225, “caput”,
que prevé o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito de todos, impondo ao
Poder Publico a obrigacao de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa suplementar
para editar regras que deem maior eficacia aos principios da licitagao (art. 30, inciso I, CF/88).

Com relacao a legislacéo infraconstitucional, cita-se como fundamento a Lei Federal n®
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e estabelece o Poder Publico como
fomentador de atividades para o desenvolvimento sustentavel, a propria Lei de Licitagdo n°
8.666/93, art. 12, inciso VII, ao estipular que o requisito de impacto ambiental devera ser
observado na contratacdo de obras e servicos e por fim, a Lei dos Crimes Ambientais n°
9.605/98, em seu art. 72, § 8° ao impor sangBes administrativas restritivas de direitos para
aqueles que venham a desrespeitar as normas que visam a preservacdo do meio ambiente
sustentavel, sem prejuizo das sangdes penais e civis.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitac&o do projeto deverado ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, inciso VIII, da Lei Organica.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 39, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio.

O projeto esta amparado, dentre outros, no art. 30, inciso | e Il; 22, inciso XXVII; 23,
inciso VI; e 225, caput, da Constituicdo Federal e nos arts. 13, incisos | e II; 37, caput, e 129 da
Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o
projeto & melhor técnica de elaboracéo legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0138/15.
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Insere o artigo 28-A na Lei 13.278/2002 que disp8e sobre normas especificas em
matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:
Art. 1° Fica acrescido a Lei 13.278/2002, o artigo 28A com a seguinte redacao:

"Art. 28-A. Os editais de licitacdo e contratos administrativos que tenham por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de nutricdo e alimentagéo
para todas as unidades da Administragdo Municipal deverdo conter clausula instituindo as
seguintes obrigagBes para o contratado:

| - realizagédo de coleta do residuo sélido organico gerado pelo fornecimento;

Il - destinagéo final ambientalmente adequada do residuo sélido organico coletado para
compostagem”. (NR).

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcéo Participativa, em 13/5/15.
Alfredinho — PT (Presidente)

Conte Lopes — PTB (Relator)

Ari Friedenbach — PROS

David Soares - PSD

Eduardo Tuma — PSDB

George Hato — PMDB

Marcos Belizario — PV

Sandra Tadeu — DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/05/2015, p. 112

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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