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PARECER N° 721/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0080/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Adolfo Quintas, que dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos varejistas que vendam alimentos
embalados a disponibilizarem balanca para a conferéncia do peso por parte dos
consumidores.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio,
definido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como “a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.
Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais
como segurang¢a, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio
cultural, propriedade”. (In “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 1990, pag. 88)
Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente,
bem como aos veiculos de transporte coletivo.

Nesses lugares a Administracdo municipal dispe de amplo poder de
regulamentacédo, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética
e demais condi¢bes convenientes ao bem-estar do publico.

Nessa regulamentacao se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico. Tal
poder € inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas san¢des como legitima expressdo do interesse local”. (In “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores, pags. 363 e 371)

O art. 160 da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério.

Alids, a Carta Magna, em seu art. 170, inciso V, erigiu como principio da ordem
econdmica a defesa do consumidor e a Lei Federal n® 8.078/90 — Cédigo de Defesa
do Consumidor — dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
fiscalizardo e controlardo a producédo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida,
da saude, da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as
regras que se fizerem necessarias (art. 55, § 1°).

Ressalte-se que a Lei n® 7.704, de 09 de marco de 1972, que obriga aos
supermercados e mercadinhos do Municipio de S&o Paulo a manterem uma balanca
piloto para afericdo do peso das mercadorias fica revogada com a aprovacdo da
presente proposta, uma vez que a redacdo desta € mais abrangente que a
apresentada pela Lei n°® 7.704/72, na medida em que o0s supermercados e
mercadinhos sdo abrangidos pela expressdo estabelecimento varejista e a nova
proposta traz novas disposi¢des, principalmente, no que se refere as sangbes pelo
descumprimento de suas disposi¢cfes a exemplo da sancdo pecuniaria (multa) e da
cassacao de licencas.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 24, inciso V; 30, incisos | e Il; e 170, inciso V,
todos da Constituicdo Federal; no art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 8.078/90 e nos



arts. 13, inciso I; 37, “caput” e 160, incisos II, IlIl e IV, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto somos

PELA LEGALIDADE

Entretanto, a proposta, ao estabelecer em seu art. 2° que o0s estabelecimentos
varejistas deverdo criar uma central de apoio as reclamacdes dos consumidores,
com acesso pessoal destes ou por meio de sistemas de comunicacado telefénica ou
eletrébnica, que tera por objetivo intermediar o contato com o fornecedor ou
produtor e sanar o problema no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, do qual sera
comunicado o consumidor, sem prejuizo de informacdes sobre a denldncia ao 6rgao
de defesa do consumidor competente, resultou em uma indevida ingeréncia do
Poder PuUblico no ambito da atividade econémica privada, com ofensa aos principios
constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.

Do fundamento da livre iniciativa decorre a primazia do particular em relacdo ao
Estado na conducéo das atividades econdmicas.

Ao Estado cabe, como agente normativo e regulador da atividade econbémica,
exercer as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
meramente indicativo para o setor privado (artigo 174 da Constituicdo Federal).
Consoante ensina Manoel Goncalves Ferreira Filho (In “Direito Constitucional
Econdmico”, Ed. Saraiva, 1990), a interpretacdo do artigo 174 a luz dos principios
estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo que o
ordenamento constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso do
poder econdmico, que afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario, cabendo-lhe
“planejar a economia, incentivar e fiscalizar a atuacdo privada, para normatizar e
regular a economia”.

A propositura ndo se fundamenta em nenhuma atuacdo estatal no sentido de
fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econbmica, tendo em vista a
manutencdo do principio da livre iniciativa e a repressdo ao abuso do poder
econdmico.

E de fundamental relevancia destacar que a defesa do consumidor também é
principio da atividade econdémica (art. 170, inciso V da Constituicdo Federal) e que
o0 postulado da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor.

Todavia, na presente proposta, o fato da Administracdo Publica ndao poder
determinar que os estabelecimentos varejistas criem uma central de apoio de
reclamacdes em sua estrutura nao significa que os consumidores ficam
desamparados ou de qualquer forma prejudicados, uma vez que ja existem orgédos
publicos oficiais cuja funcdo precipua é ampara-los quando do descumprimento de
seus direitos.

Cumpre ressaltar, ainda, que esta disposi¢cdo que consta do art. 2° da proposta
extrapola o poder de policia administrativa do Municipio, tendo em vista que deve
ocorrer uma perfeita conciliacdo ndo s6é com os direitos individuais, mas também
com os demais principios expressos na Carta Magna, dentre eles os constantes do
art. 170, mais especificamente a livre iniciativa e aquele que assegura o livre
exercicio da atividade econbmica (paragrafo Unico).

Por fim, faz-se necesséaria a apresentacdo de Substitutivo para também melhor
graduar a sancdo a ser aplicada ao infrator da lei, em atendimento ao principio da
proporcionalidade da pena, razdo pela qual sugerimos:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0080/2010.

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos varejistas que vendam
alimentos embalados a disponibilizarem balanca para conferéncia do peso pelos
consumidores, revoga a Lei n® 7.704, de 09 de marco de 1972 e d&a outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:



Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que vendam alimentos embalados deveréo
disponibilizar balanca para conferéncia do peso pelos consumidores.

8 1° As balancas serdo de uso exclusivo pelos consumidores e serdo instaladas em
local de facil visualizagdo e acesso dentro do estabelecimento.

§ 2° O setor de atendimento ao consumidor localizado no estabelecimento devera
receber e conferir eventuais reclamacgdes sobre alteracdo no peso dos alimentos.
Art. 22 O nao cumprimento ao disposto nesta lei acarretard a aplicacdo das
seguintes sanc¢des:

I — adverténcia por escrito para sanar a irregularidade em 15 (quinze) dias, na
primeira infragéo;

Il — multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de ndo atendimento
de adverténcia, dobrada na reincidéncia a cada 30 (trinta) dias.

Il — cassacao da licenca de funcionamento apds a aplicacdo consecutiva de trés
multas.

Paragrafo unico. O valor da multa serd reajustado anualmente pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso
de extincdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em

contrario, especialmente a Lei n® 7.704, de 9 de marc¢o de 1972.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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