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PARECER N° 720/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0110/14.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Floriano Pesaro, José
Américo e outros, que dispde sobre o direito das pessoas com deficiéncia visual
receberem o0 boleto de pagamento de IPTU confeccionado nos sistemas
convencional e em braile.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada
na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da
Lei Orgéanica do Municipio.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a protecdo das
pessoas com deficiéncia, ao exercicio do poder de policia e a regulamentacdo das
atividades econdmicas desenvolvidas no ambito do Municipio.

Com efeito, especificamente com relacdo a protecao e integracao social das pessoas
com deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (art. 24, XIV c/c art. 30, | e II).

O art. 2°, da Lei Federal n°® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Publico e seus 6rgados assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica e no art.
227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulagédo".

Nesse sentido, a propositura visa facilitar/possibilitar o pagamento do boleto do
IPTU pelas pessoas com deficiéncia visual, ampliando a sua integracdo na
comunidade, em consonancia com o preconizado pela Lei Organica do Municipio.
Sob o aspecto juridico, nada obsta, portanto, a imposicdo da adaptacédo dos boletos
de IPTU, devendo ser lembrado, nesse ponto, o ja destacado art. 226 da Lei
Orgéanica paulista, o qual determina que o Municipio buscara garantir & pessoa com
deficiéncia sua insercdo na vida social e econbmica, através de programas que
visem o desenvolvimento de suas potencialidades e, em especial, o direito a
informac&o e & comunicacéo, considerando-se as adaptacdes necessarias.

Cabe considerar ainda que a propositura ndo tem o conddo de determinar o
encaminhamento de boletos em braile para todos os paulistanos, mas apenas para
as pessoas com deficiéncia visual que assim o desejarem.

Por fim, destaque-se que o0 Setor de Pesquisa e Analise Prévia constatou a
existéncia do projeto de lei n® 485/07, de idéntico teor a presente propositura, mas
que, por se tratar de proposta de outra sesséo legislativa, ndo se aplica a restricdo
constante do art. 212, inciso IV do Regimento Interno.

Ressalte-se, ainda, que embora a matéria existente no projeto de lei n°® 485/07
tenha sido vetada, conforme Oficio ATL n® 11, de 7 de janeiro de 2014, referido
veto ainda nédo foi apreciado pela Camara, razao pela qual também néo se aplica a
restricdo do ar. 212, inciso 111, do mesmo diploma legal.

A propoésito das razdes de referido veto, destaque-se que o Poder Executivo alegou
que sob o ponto de vista de sua execuc¢ao pratica, a proposta ndo detém condi¢des
de viabilizacdo, considerando, por um lado, que os estabelecimentos bancarios e os



caixas eletrbnicos ainda ndo estdo, em sua generalidade, aptos a leitura de
documentos confeccionados no referido sistema e, por outro lado, a dificuldade de
emissdao de documentos dessa natureza, que contém tabelas e dados relativos ao
imposto, na forma pretendida.

Diante disso, imperioso se faz reforcar que a presente proposta (pl n® 110/14) néo
contém nenhum obstaculo de ordem pratica, uma vez que ela objetiva que o
contribuinte com deficiéncia visual, que assim desejar, receba o boleto de
pagamento de IPTU na forma convencional e em braile, de modo que nenhum
obstaculo de pagamento existira, apenas uma melhor forma de acesso aos dados
por parte do contribuinte, resguardada a forma de pagamento tradicional através
de cbédigo de barras para as instituicdes financeiras.

Para a sua aprovacdo, a propositura dependera do voto da maioria absoluta dos
membros dessa Casa, nos termos do art. 40, inciso XlI, da Lei Orgéanica.

O projeto encontra fundamento nos arts. 23, inciso Il; 24, inciso XIV; 30, inciso I, e
226, da Constituicao Federal e art. 13, inciso | da Lei Organica do Municipio, razéo
pela qual somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao
legislativa, bem como retirar o art. 2°, por determinar a realizacdo de ato concreto
de administracdo, ndo havendo como negar a violacdo da Lei Organica do
Municipio, no que tange ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes, é que sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 0110 /14.

DispBe sobre o direito das pessoas com deficiéncia visual receberem o boleto de
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU confeccionado nos
sistemas convencional e em braille, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual, que assim o desejarem,
o direito de receber os boletos de pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU confeccionados no sistema convencional e em braille.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28.05.2014.
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