CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 714/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0765/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que obriga
todo estabelecimento do Municipio que emita comprovante em papel térmico que contenha
Bisfenol A em sua composicdo a descarta-lo adequadamente, seguindo as diretrizes da
Resolucdo RDC n° 222, de 28 de mar¢o de 2018.

De acordo com a justificativa, o projeto tem como objetivo minimizar os danos que o
papel térmico traz ao meio ambiente, por conter Bisfenol A, um composto carcinogénico que,
quando descartado em aterro sanitario, contaminaria o solo e os lencois freaticos, gerando um
risco a salde da populacgéo, por ser substancia cancerigena, podendo causar ainda problemas
hormonais e cardiacos quando ingerida.

Sob o ponto de vista juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, o projeto retine
condicdes para seguir em tramitacdo, vez que elaborado no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto tem por escopo a preservacdo do meio ambiente, matéria cuja
competéncia é comum a todos os entes federados, nos termos do art. 23, inc. VI, da Constituigcdo
Federal.

Nesse sentido, a manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de ser
assunto de interesse de todos por ser imprescindivel a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade
de vida, foi alcada & categoria de principio constitucional impositivo, quando a Constituicdo
determinou ao Poder Publico, em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (arts. 225
e 23, inc. |, CF), o poder-dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragées
(Superior Tribunal de Justica, REsp n°® 194.617/PR, Relator Min. Franciulli Neto, DJ 01.07.2002).

Especificamente no que tange a competéncia legislativa municipal, o interesse local
exigido pelo inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal é evidenciado pela competéncia desse
ente federado para organizar e prestar o servi¢co publico de coleta e remocéo de lixo, expressa
no art. 30, V, da Carta Magna.

Essa atribuicdo conferida aos Municipios decorre do principio da funcdo social da cidade,
estabelecido expressamente no art. 182 da Constituicdo Federal, que prevé a execucdo pelo
Poder Publico municipal da politica de desenvolvimento urbano.

Referida funcéo social abrange aspectos multidisciplinares, dentre os quais se insere o
dever de protecdo ao meio ambiente, conforme prevé o art. 2°, incisos | e VI, alinea “g”, do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

(.

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(.



g) a poluicdo e a degradacao ambiental,
(grifos acrescentados)

Quanto ao manejo de residuos, trata-se de matéria pertinente a Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e prevé as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos soélidos, e tem como principios,
dentre outros, a prevencéo e a precaucao; o poluidor-pagador e sistémica na gestdo dos residuos
sdlidos; o a visdo protetor-recebedor; desenvolvimento sustentavel; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, incs. I, II, lll, IV, VII, VIII).

A Lei Federal n°® 12.305/2010 define “destinagcéo final ambientalmente adequada” e
“gerenciamento de residuos s6lidos”, nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacBes admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de ag¢Bes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacédo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, “incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos oOrgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei” (art. 10, Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010).

No Municipio de S&o Paulo, o gerenciamento de residuos soélidos é realizado através do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo, estruturado pela Lei n° 13.478, de 30
de dezembro de 2002. J4 o Decreto n° 54.991, de 2 de abril de 2014, aprova o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de S&o Paulo.

A propositura encontra-se alinhada aos principios da Politica Nacional e Municipal de
gestao dos residuos sélidos, ja que prevé destinagéo final ambientalmente adequada a residuos
dentro do territério municipal.

Deve ser ressaltado que as obrigacdes contidas na presente propositura atendem ao
interesse publico na preservacdo do meio ambiente, da salde e da seguranga, representando o
exercicio legitimo do poder de policia expressamente conferido ao Poder Publico por forca do
art. 78 do Cddigo Tributario Nacional.

Neste sentido, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu pela
constitucionalidade de normas municipais que, objetivando a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo, impunham obrigagcbes aos particulares, conforme precedente ora
destacado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 16.062, DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS EM
TODOS OS PONTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM', IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO E ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE NAO COMPORTAM
ACOLHIDA - NORMA QUE TRATA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE LOCAL,
VISANDO PROTECAO DO MEIO AMBIENTE - ASSEGURADA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS
ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS | E I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
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PRECEDENTES DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS - LEI, ADEMAIS, QUE NAO
AFRONTA AS POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS A ELAS
SE AGREGA - INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, IMPONDO AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM VENDAS A VAREJO A MANUTENGAO DE URNA,
AO LADO DE PELO MENOS UM CAIXA, PARA DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS
PELOS CONSUMIDORES QUE ASSIM DESEJAREM PROCEDER - AUSENCIA DE VIOLAGAO
A LIVRE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA - PEDIDO INICIAL
JULGADO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.

(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 2192091-98.2014.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casoni, j. 12.08.15).

No que se refere ao mérito da proposta, embora ndo seja atribuicdo desta Comissao
entrar nessa analise, reproduzimos a seguir, a titulo de contribuicdo, matéria extraida do site da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, datada de 19 de outubro de 2020, embora
voltado a produtos diversos, em especial mamadeiras e outros que tenham contato com
alimentos:

“A substancia denominada popularmente como bisfenol A (2,2-bis(4- hidroxifenil)
propano, CAS n. 000080-05-7) é utilizada, principalmente, na producéo de policarbonato e em
vernizes epoxi. O policarbonato € um polimero que apresenta alta transparéncia e resisténcias
térmica e mecéanica. Devido a estas caracteristicas o policarbonato é utilizado na fabricacédo de
mamadeiras e copos infantis (chuquinhas). Este polimero é, também, utilizado em garrafées
retorndveis (20 litros) de 4gua mineral, além de outras embalagens e utensilios. O Bisfenol A
(BPA) estd presente, também, em vernizes utilizados para revestimentos de embalagens
metalicas de alimentos.

A polémica sobre o BPA surgiu a partir de estudos recentes que levantaram duvidas
guanto a sua seguranca. Isso abriu discussao sobre o assunto em diversos paises, demandando
posicionamento de oOrgaos reguladores assim de organismos supranacionais, como a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Em 2010 a OMS realizou uma reunido com especialistas
de varios paises para discutir o assunto e a concluséo do relatério destaca os seguintes pontos:
para muitos dos desfechos estudados a exposicdo ao BPA é muito inferior aos niveis que
causariam preocupacdes, nao incorrendo em problemas de saude; estudos de toxicidade sobre
desenvolvimento e sobre reproducdo, nos quais sdo avaliados os desfechos convencionais,
somente apresentam problemas em doses elevadas, quando apresentam; alguns poucos
estudos mostraram associacdo de desfechos emergentes (como desenvolvimento neurol6gico
especifico ao sexo, ansiedade, mudancas pré-neoplasicas nas glandulas mamaéarias e préstata
de ratos e pardmetros visuais do esperma) com doses mais baixas de BPA. Segundo os
especialistas, devido a consideravel incerteza relacionada com a validade e relevancia destas
observacfes referentes a baixas doses de BPA seria prematuro afirmar que estas avaliacbes
fornecem uma estimativa realista do risco a saude humana. No entanto, estes resultados devem
orientar estudos a fim de reduzir as incertezas existentes.

Por precaugdo, alguns paises, inclusive o Brasil, optaram por proibir a importacéo e
fabricacdo de mamadeiras que contenham Bisfenol A, considerando a maior exposicao e
susceptibilidade dos individuos usuarios deste produto. Esta proibicdo esta vigente desde janeiro
de 2012 e foi feita por meio da Resolu¢cao RDC n. 41/2011. Assim, mamadeiras em policarbonato
ndo podem ser comercializadas no Brasil.

Para as demais aplicacBes, o BPA ainda é permitido, mas a legislacdo estabelece limite
maximo de migracao especifica desta substancia para o alimento que foi definido com base nos
resultados de estudos toxicologicos.” (https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/setorregulado/regularizacao/alimentos/bisfenol-a - grifos acrescentados)

Tendo em vista a aparente incerteza que ainda existe sobre o efetivo risco que o Bisfenol-
A representa para a saude humana quando em doses baixas, cabera as Comissdes de mérito
opinar sobre a efetiva adequacdo da medida, ap6s audiéncias publicas em que especialistas
poderdo ser convidados a prestar 0s esclarecimentos cabiveis.

Por fim, parece-nos que o paragrafo Unico do artigo 1° do projeto, ao determinar o
descarte do papel térmico segundo as diretrizes da Resolu¢do RDC n° 222, de 28 de marc¢o de
2018, da Diretoria Colegiada do Ministério da Salde, extrapola a generalidade que deve
caracterizar um texto de lei, entrando em seara técnica, mais afeta a Administracéo Publica, a
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quem caberd, quando da regulamentacdo, definir as diretrizes a serem seguidas pelos
estabelecimentos que lidam com esse tipo de papel térmico. A citada Resolucdo trata
especificamente de residuos de servicos de saude — “RSS”, cabendo ao Executivo avaliar se sua
aplicacdo a papéis térmicos seria viavel, proporcional e adequada.

Durante a tramitacao do projeto, deverao ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

A matéria esta sujeita ao quorum de maioria absoluta, na forma do art. 40, XII, da Lei
Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de: i) adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis; ii) eliminar o paragrafo Unico do
artigo 1°, por invadir a alcada do Poder Executivo, a quem cabera regulamentar a lei; (iii) quanto
ao prazo dado aos estabelecimentos para se adequarem as novas diretrizes, alterar para que
seja contado da regulamentacao da lei, ndo da sua entrada em vigor; (iv) eliminar o artigo 5° do
projeto original, segundo o qual “O Poder Executivo juntamente com 0s 6rgdos competentes
serdo responsaveis por fiscalizar o disposto nesta lei”, por ser o poder de policia e fiscalizagédo
inerente as atribuicdes do Executivo; (v) incluir pardgrafo Unico com previsdo de corre¢cédo
monetéria da multa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0765/20.

Dispde sobre o descarte adequado de papel térmico contendo Bisfenol A em sua
composicao, no ambito do Municipio de S&ao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a obrigatoriedade do
descarte ambientalmente adequado de papel térmico, que contenha Bisfenol A em sua
composicao.

Art. 2° Os estabelecimentos deverdo conter local adequado para o descarte do material
de que trata esta Lei e conter placas de aviso informando os clientes sobre o risco que ele
oferece.

Art. 3° Os estabelecimentos teréo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequar
as diretrizes desta Lei, a contar da sua regulamentacéo.

Art. 4° O ndo cumprimento desta Lei acarretara multa ao estabelecimento infrator no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Gnico. O valor da multa devera ser reajustado anualmente pela variacdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo desse
indice, sera adotado outro criado por legislagcéo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo
da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentérias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 14/06/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (REPUBLICANOS)
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0765/2020

Secretaria de Documentacdo Pagina 4 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Thammy Miranda (PL) - Relatoria

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/06/2023, p. 160

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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