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PARECER N° 697/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 0010/11.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, apresentado por 1/3
(um terco) dos membros da Camara, que visa alterar a redacao do paragrafo Unico
do art. 178 da citada lei.

De acordo com a propositura, o prazo para que o Executivo envie a Camara as
planilhas e outros elementos que serviram de base para fixacdo das tarifas dos
servicos publicos de transporte serd ampliado de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias
Uteis antes da entrada em vigor da tarifa.

A propositura prevé, ainda, a realizacdo de ao menos 1 (uma) audiéncia publica
pela Camara para analise dos critérios utilizados para fixacdo da tarifa.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacao,
posto que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada na propositura diz respeito ao regime de governo
vigente no pais e cria possibilidade concreta de exercicio do controle social e da
gestdo democrética da cidade prevista de modo expresso como diretriz da politica
urbana no Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/01 (art. 2°, II).

A Constituicdo Federal de 88 adotou o regime de democracia mista (art. 1°,
paragrafo unico), prevendo ao lado do classico regime de representacdo o exercicio
do poder diretamente pelo povo. Vale registrar desde o inicio que em nosso regime
politico a democracia participativa possui o mesmo status que a democracia
representativa, embora na pratica muitas vezes seja indevidamente menosprezada.
Neste sentido, sdo oportunas as palavras de José Felipe Ledur (in “Direitos
Fundamentais Sociais. Efetivacdo no ambito da democracia participativa”, 12
edicdo, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado, 2009):

“No modelo de participagdo classica, que se realiza nas elei¢bes, o Poder Publico,
por meio de Tribunais Eleitorais, costuma dedicar ampla atencdo ao eleitorado,
prestando a melhor informagcdo para que haja o exercicio do direito de voto —
direito fundamental. A ida as urnas e a escolha de candidatos a cargos eletivos
evidentemente tem o papel de legitimar os exercentes do poder estatal, o que leva
a compreender o esforco do Estado em cumular o cidaddo eleitor da necesséria
informacéo.

Ora, o principio democréatico-participativo possui a mesma dignidade constitucional
do principio democratico representativo, razdo suficiente para corresponder ao
Estado igual dever objetivo de propiciar acesso as informacdes necessarias ao pleno
exercicio dos direitos de participacéo.” (grifamos)

A atuacdo da Administracdo Publica de todos os Poderes deve reger-se pelos
principios da publicidade e da transparéncia nos termos determinados pela
Constituicdo Federal (art. 37, caput), pela Constituicdo Estadual (art. 111) e por
nossa Lei Organica (art. 81). Importante ponderar que esta assertiva é corriqueira
e chega mesmo a ter seu sentido esvaziado se a cada reafirmacdo sua néo for feita
uma reflexdo sobre o sentido dos principios no ordenamento juridico. Por outras
palavras, os principios possuem conteddo denso e cabe aos operadores do Direito,
dentre os quais destaca-se o legislador que €, por exceléncia, o produtor da norma
juridica, traduzir o quanto possivel o significado dos principios, detalhando sua
abrangéncia e seus efeitos nas leis editadas.

Portanto, para que os principios da publicidade e da transparéncia realmente se
concretizem no cotidiano é necesséaria a previsdo de medidas, de instrumentos
aptos para tanto. Assim, a divulgacdo em audiéncia publica de informacdes sobre
os elementos que embasam a fixagdo da tarifa dos servigcos publicos de transporte
constitui um mecanismo de implementacdo do principio da publicidade, o qual nao



pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagcdo na imprensa
oficial dos atos, contratos, leis, etc.

A Lei Orgéanica do Municipio esmerou-se na tentativa de clarificar o alcance e a
importancia conferida a participacao do cidadao no governo municipal, conforme se
verifica pelos dispositivos abaixo reproduzidos:

“Art. 2° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
| — a pratica democréatica;

Il — a soberania e a participacéo popular;

11l — a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;”

Oportuno registrar que a previsdo contida no projeto também esta em consonancia
com o Plano Diretor — Lei Municipal n® 13.430/02, que é regido, dentre outros, pelo
principio da participacdo da populagdo nos processos de decisdo, planejamento e
gestdo (art. 7°, XIl), e que especificamente prevé a participacdo popular na gestao
do sistema de transporte, conforme se depreende da literalidade de seu art. 82,
X1V, abaixo reproduzido:

“Art. 82 - Sao objetivos da politica de Circulacao Viaria e de Transportes:

X1V - ampliar e aperfeicoar a participacdo comunitaria na gestdo, fiscalizacdo e
controle do sistema de transporte;”

Ademais, convém observar que o projeto em analise, em realidade, nao esta
inovando, ndo est4 criando novos institutos, mas, tdo somente, propondo o uso de
instrumentos ja existentes com vistas a assegurar a sua efetividade.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio ja prevé a necessidade de que o Executivo
envie a Camara as planilhas e demais elementos que embasam a fixacdo do valor
da tarifa, sendo que a ampliacdo do prazo para o envio de referidos documentos é
medida revestida de razoabilidade, ante a exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, e a realizacdo de audiéncia publica é instrumento de gestdo democratica da
cidade ja previsto no Estatuto da Cidade.

Em suma, a medida que o projeto visa instituir ndo esta focada no controle externo
exercido pelo Parlamento, mas, sim, na participacdo popular, atendendo a diretriz
da gestdo democratica da cidade, prevista no Estatuto da Cidade, a qual, nos
termos do art. 182 da Constituicdo Federal, vincula as a¢des municipais.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel de 2/3 dos membros
da Camara Municipal, nos termos do art. 40, 8§ 5°, |1l da Lei Organica do Municipio.
N&o obstante, é necesséaria a apresentacdo de um Substitutivo a fim de adequar o
projeto a técnica de elaboracao legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N° 0010/11.

Altera a redacao do paragrafo Unico do art. 178 da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sado Paulo PROMULGA:

Art. 1° O paréagrafo unico do art. 178 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico — No prazo de até 30 (trinta) dias Uteis antes da entrada em vigor
da tarifa, o Executivo enviara as planilhas e outros elementos que lhe servirdo de
base a Camara Municipal que, mediante prévia e ampla publicidade, convocara pelo
menos 1(uma) audiéncia publica para analisar os critérios observados para a sua
fixacdo.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Emenda a Lei Orgéanica correrao
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢bes em contrario.
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