CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 682/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0583/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Andrea Matarazzo,
Aurélio Nomura e Police Neto, que dispde sobre a proibicdo de construir subsolos abaixo do
nivel do lencol freatico.

De acordo com a proposta, ainda, (i) seriam permitidas constru¢des com um Unico
subsolo abaixo do lencol freatico, desde que sejam adotadas medidas que impecam seu
rebaixamento; (ii) seria permitido o rebaixamento provisdrio do lencol freatico em edificagbes
cuja construcdo dependa de tal rebaixamento, desde que verificadas previamente as condicdes
fisicas dos imoveis vizinhos, bem como autorizada a destinagdo das aguas oriundas do
rebaixamento pelo 6rgdo municipal competente; (iii) as edificacdes tratadas na lei, cujos
pavimentos superiores ao térreo, limitados a trés, sejam destinados apenas a circulacdo de
veiculos, ndo seriam computados para apuracdo do gabarito maximo de altura estabelecido
para a zona, exceto para as zonas integrantes dos territérios de preservagdo e para as zonas
corredores; (iv) no caso de imdveis construidos anteriormente, que necessitem rebaixamento
do lencol freético para utilizacdo de seus subsolos, deverdo ser providenciados, em até 360
dias, o controle, monitoramento e destinacdo adequada das &guas retiradas, mediante
autorizacdo do 6rgdo municipal competente, considerada sempre a possibilidade de reinjecédo
das mesmas no subsolo; e (v) o reaproveitamento das aguas oriundas do lencol freatico
dependera sempre de autorizacdo do 6rgdo estadual competente, para fins de averiguacao da
existéncia de contaminacao.

O projeto encontra fundamento no art. 13, incisos | e XIV, da Lei Orgénica do
Municipio, no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de
policia relativo as construgdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes
Meirelles, “se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagédo e o
ordenamento urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros

Editores, 62 ed., p. 351).

O poder de policia do Municipio, é um poder inerente a Administracdo Municipal para
restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78
do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupfe a préatica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag.
353).



A propositura, ao dispor sobre a necessidade de autorizacdo do 6rgdo estadual
competente para controle da existéncia de a4gua contaminada, na hipétese de aproveitamento
de aguas oriundas do lencol freatico, institui medida que vai ao encontro da protecao e defesa
do meio ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar e
que foi alcado a categoria de principio impositivo pela nossa Constituicdo Federal que
determinou ao Poder Publico, em todas as suas esferas, o poder-dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. (art. 225, art. 24, inciso VIII
c/c art. 30, incisos | e ).

Ampara-se, ainda, na Lei Estadual n° 13.577, de 8 de julho de 2009, que dispbe sobre
diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de &reas
contaminadas, a qual em seu artigo 5° disp6e sobre a manutencdo pelo 6rgdo estadual
competente, de Cadastro de Areas Contaminadas como um dos instrumentos para garantir a
protecédo da qualidade do solo e das 4guas subterraneas.

E, por fim, ao dispor sobre o0 modo de calculo do gabarito de altura maximo das
edificacbes, trata a proposta de matéria relativa a uso e ocupagao do solo e zoneamento.

De fato, a Lei n® 16.402, de 22 de marco de 2016 define em seu Quadro 1, o gabarito
de altura méaximo como a medida decorrente da diferen¢a entre o pavimento térreo e o nivel da
cobertura, excluidos apenas o atico, as casas de maquinas e a caixa d'dgua, enquanto a
presente proposta, para as edificacfes de que trata a lei (aquelas impedidas de construir
subsolo abaixo do lencol fredtico ou que puderam construir um Unico subsolo adotando
medidas para impedir seu rebaixamento), exclui do célculo, também, os pavimentos superiores
ao térreo, limitados a trés, desde que destinados exclusivamente a circulacdo, manobra e
estacionamento de veiculos.

Dessa forma, as zonas de uso, caracterizadas pelo conjunto de regras de
parcelamento, ocupacéo e uso do solo séo afetadas em sua volumetria (arts. 3° e 4°, inciso VI,
Lei n° 16.402 de 2016), sendo excepcionadas apenas aquelas integrantes dos territorios de
preservacdo e das zonas corredores (art. 69, inciso Il, letras “d”, “e” e “f” e inciso lll, da Lei
16.402 de 2016).

Tratando-se de matéria relacionada a Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo, e a
politica municipal de meio ambiente, é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, incisos VI e VIl da Lei Organica, dependendo sua aprovacdo do voto
favoravel de 3/5 dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 4°, inciso |, da nossa Lei
Organica, sem prejuizo do disposto no art. 46, "caput” e § 1° da citada Lei.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir
apresentado, que visa adequar o projeto a melhor técnica de elaboracgéo legislativa, alterando a
redacdo do art. 3° e excluindo o art. 7°, a fim de nédo violar o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes; bem como ampliando a aplicagdo da multa as
demais hipéteses de descumprimento da lei e ndo apenas no que concerne a inobservancia de
seu artigo 5°, sem prejuizo da andlise da questao pela Comissao de Mérito competente.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 583/16.

Dispde sobre a proibicdo de construir subsolos abaixo do nivel do lencol freatico, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica proibida a construcéo de subsolos abaixo do nivel do lencol freético.

Paragrafo Unico. Sera permitida a construcao de um Unico subsolo abaixo do nivel do
lencol freatico, desde que sejam adotadas medidas que impe¢cam o seu rebaixamento.

Art. 2° As edificagdes que para sua construcdo necessitem, em carater provisorio,
rebaixar o lengol freatico, deverdo comprovar a verificagdo prévia das condigfes fisicas dos
iméveis vizinhos a obra.

Art. 3° O rebaixamento do lengol freatico mencionado no artigo 2° devera ser
controlado e monitorado pelo responsavel pela obra, que devera fornecer os dados,
mensalmente, ao érgdo municipal competente.
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Paragrafo Unico. A destinacdo das aguas oriundas do rebaixamento do lencol freético
deverda ser previamente autorizada pelo érgdo competente do Executivo.

Art. 4° Os pavimentos superiores ao térreo, limitados a trés, de edificacdes afetadas
pelo disposto nesta lei, desde que destinados exclusivamente a circulagdo, manobra e
estacionamento de veiculos, ndo serdo computados para apuracdo do gabarito maximo de
altura estabelecido para a zona, exceto para as zonas integrantes dos territdrios de
preservacéo e para as zonas corredores.

Paragrafo Unico. O pé-direito dos pavimentos destinados exclusivamente para
circulagdo, manobra e estacionamento de veiculos estabelecidos no caput ficard limitado a
2,50m (dois metros e cinquenta centimetros).

Art. 5° Os proprietarios ou possuidores de edificacdes erigidas antes da vigéncia desta
Lei e que necessitam rebaixar o lencol freatico para utilizacdo de seus subsolos, terdo o prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias para providenciar o controle, monitoramento e destinacao
adequada das aguas retiradas.

§ 1° A destinacdo das aguas oriundas do rebaixamento do lencol freatico devera ser
devidamente avalizada pelo 6rgdo municipal competente, devendo, em qualquer caso, ser
considerada a hipotese de reinjecdo das mesmas no subsolo, para fins de recarga do lencol.

§ 2° Constatada a impossibilidade de solug¢d@o técnica alternativa ao lancamento na
sarjeta das aguas referidas no paragrafo 1°, esta solu¢do serd autorizada excepcionalmente,
mediante a cobranca mensal de valor por m3 de &gua lancado, a ser estabelecido na
regulamentacéo.

Art. 6° No caso de aproveitamento das aguas oriundas do lencol freatico, seja nos
casos abrangidos pelo artigo 2°, seja nos abrangidos pelo artigo 5° devera ser solicitada a
autorizagdo do o6rgdo estadual competente, quando serd verificada a existéncia de
contaminagao.

Art. 7° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitara o infrator a multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais).

Paragrafo tnico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente,
pela variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo, IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - acumulado no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por legislacdo federal que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacgao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 31/05/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO

Reis — PT - relator

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/06/2017, p. 74

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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