PARECER 672/1999 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL 128/1998
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que visa obrigar os
shoppings e similares que possuam mais de 100 (cem) lojas, areas de lazer e cinemas, a
instalarem postos de atendimento médico, fixando multa de 1000 (mil) UFIR aos infratores.
A medida tem o intuito de garantir um rapido atendimento médico em caso de acidente ou
necessidade fortuita de frequentadores dos shoppings ou similares, constituindo uma
medida de seguranca da policia administrativa.

As fls. 04, instado a se manifestar, nos termos do Art. 212 do, inc. IV do Regimento Interno
- R.1., sobre o fato de a sua propositura dispor no mesmo sentido de lei existente, (Lei n°®
10.947), esclareceu o autor que referida Lei procura abranger a todos os shoppings centers,
inclusive os de pequena porte, onde o afluxo de pessoas é pequeno. J& o seu projeto
pretende alterar tal regramento, estabelecendo obrigatoriedade da instalacdo supra referida
((NG))apenas((CL)) aos shoppings com mais de 100 (cem) lojas, areas de lazer e cinema.
Assim, de inicio, um esclarecimento se impde: pelas informacgdes prestadas, como ensina
melhor doutrina, podemos notar que esta propositura estaria revogando, tacitamente, a Lei
n® 10.947/91, por tratar de maneira diversa e abrangente o assunto, estando afastada a
hipotese do art. 212 do R.l.. Quanto aos demais aspectos juridicos, temos que a medida
nédo encontra o6bices.

Com efeito, "A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos
ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem
como aos veiculos de transporte coletivo. As medidas de seguranca se concretizam em
inspecdes permanentes dos locais e recintos de frequéncia publica; na obrigatoriedade de
saidas de emergéncia, na exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limitacao de
lotacdo e demais providéncias que visem a incolumidade e ao conforto dos frequentadores
em geral." (in Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 62 edi¢cdo, pg. 363).

A Lei Orgénica do Municipio, no art. 160, atribui competéncia ao Municipio para disciplinar
as atividades econbmicas desenvolvidas em seu territério quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares. Por sua vez, o art. 213, nos incisos | e 11,
estabelece que o Municipio, com participa¢do da comunidade, deverad desenvolver politicas
que visem o bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, abrangendo os
locais publicos e o atendimento integral do individuo. A conjugacédo de tais preceitos
amparam o presente projeto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, I; 37, "caput”, art. 160, | , lll e IV e 213, 1 e 11l da
Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

No entanto, visando adequar o projeto a melhor técnica de elaboracao legislativa,
sugerimos o seguinte substitutivo, que introduz um novo art. 2°, e enfrenta com clareza, a
questao da revogacédo da Lei n® 10.947/91:

((TITULO))SUBSTITUTIVO N° /98 AO PROJETO DE LEI N° 128/98.

Dispfe sobre a exigéncia de instalacdo de ambulatério médico ou servigco de pronto-socorro
nas edificacBes destinadas a abrigar shopping centers que especifica, e da outras
providéncias.

((TEXTO))A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria, nos shoppings centers e similares existentes na area do Municipio,
que possuam mais de 100 (cem) lojas, areas de lazer e cinemas, a implantacdo de
ambulatério médico ou servico de pronto-socorro, equipado para o atendimento de
emergéncia, no prazo de 01 (um) ano a partir da regulamentacao desta lei.

Paragrafo Unico - Aos infratores, sera aplicada multa de 1000 (mil) UFIR, cobrada em dobro
na reincidéncia."

Art. 2° - No caso de novas construc¢des de shopping centers, ndo sera concedido o "Auto de
Conclusao" e o consequiente alvara de funcionamento, quando a edificagdo ndo comportar
area exclusivamente destinada a instalacdo dos servicos médicos de urgéncia exigidos
nesta lei.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagcbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢cdes em
contrario, em especial, a Lei n® 10.947/91.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, em 10 de agosto de 1999.
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