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PARECER N° 636/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0762/09.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispde sobre a identificacdo dos torcedores em estadios de futebol do Municipio de
Sé&o Paulo.

A proposta tem como escopo tornar obrigatdria a identificacdo do torcedor, por
meio de cadastro no ato da compra do ingresso para jogos de futebol em estadios
localizados no Municipio, mediante apresentacao de documento oficial de identidade
e a informacédo de seu respectivo endereco.

Ademais, consta ainda, que os estadios de futebol deverao instalar sistemas de
monitoramento de imagem nas catracas e de equipamentos de gravacao fotografica
do rosto, a fim de identificar os torcedores e relaciona-los com o ingresso adquirido.
Por fim, estabelece o projeto que os estadios de futebol que descumprirem o
disposto na lei ficam sujeitos as seguintes penalidades administrativas, sem
prejuizo das sancdes de natureza civil e penal, dentre as quais: adverténcia por
escrito e em caso de reincidéncia a multa R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na segunda
infracdo; multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na terceira infracdo e a pena de
cassacdo do alvara de licenca do estabelecimento.

A propositura traz como justificativa, a fl. 03, facilitar a identificacdo dos torcedores
envolvidos em atos de violéncia nos estadios de futebol em dias de jogos no
Municipio de Sao Paulo, tratando-se de uma ferramenta para, cada vez mais, inibir
as acdes destes agressores.

A matéria ndo esbarra em qualquer dbice legal, estando amparada no art. 13, I, da
Lei Orgénica do Municipio e no art. 30, |, da Constituicdo Federal, bem como no
exercicio do poder de policia, que confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e
condicionar a liberdade e a propriedade, e impor obrigacao de fazer em beneficio do
bem comum, estabelecendo a respectiva sancdo administrativa a fim de coibir as
infracdes as regras de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.
Segundo Hely Lopes Meirelles, “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacao
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cfes como legitima expressdo do
interesse local” (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢do, Sado Paulo: Malheiros,
2008, p. 516)

Na espécie o0 objetivo de interesse publico a ser tutelado é a seguranca e
incolumidade fisica do individuo, uma vez que interessa a coletividade preserva-las,
seja por consideracdes de carater humanitario, seja porque em ultima instancia é a
sociedade como um todo, através do sistema publico de saude ou de seguridade
social, que arca com o 6nus relativo aos infortinios advindos da prética de tais atos
de vandalismo, além dos danos materiais ao patrimdénio dos estadios de futebol.
Assim, j& decidiu de forma pacifica o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n® 240.406/RS (Relator Min. Carlos Velloso), onde ficou assentada a
constitucionalidade de lei municipal cujo teor determina a instalacdo de portas
eletrénicas em estabelecimentos bancéarios com vistas a seguranca dos usuarios do
respectivo servico:

Na hipotese sob julgamento, pelo que vimos de ver, € da competéncia municipal
legislar sobre questdes que digam respeito a edificagcdes ou construcbes realizadas
Nno municipio: exigéncia, em tais edificacBes, de certos componentes que, sem 0s
quais, serd negado o “habite-se”; ou, numa outra perspectiva, conforme foi dito
linhas atras, exigéncia de equipamentos de seguranca, em certos imoveis
destinados ao atendimento do publico, sem os quais o “alvara de funcionamento”
nao sera fornecido. E claro que essas exigéncias devem se comportar no campo da
razoabilidade. E nada mais razoavel, parece-nos, exija 0 municipio que os imodveis



destinados as agéncias bancarias sejam dotados de portas eletrénicas, com vistas a
seguranca dos municipes que fregiientam tais agéncias.

No caso, vale repetir, tem-se hipétese de competéncia municipal (C.F., art. 30, I).
Apenas para argumentar, entretanto, pode ser dito que, se ndo dispde a lei federal
a respeito do tema especifico, ocorre o vazio no qual poderia laborar o municipio,
suplementando a legislagéo federal.

E também:

Ementa: Estabelecimentos Bancarios — Competéncia do Municipio, para, mediante
lei, obrigar as instituicbes financeiras a instalar, em suas agéncias, dispositivos de
seguranca — Inocorréncia de usurpacdo da competéncia legislativa federal —
Recurso Improvido.

O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder autbnomo que lhe
confere a Constituicdo da republica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo, em
estabelecimentos bancéarios, dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais
como, portas eletrbnicas ou camaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1),
importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil
(Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no RE n® 312.050/MT. Relator Min.
Celso de Mello. DJ 5-4-05) (grifamos)

Ressalte-se, apenas, que o fato do Poder Publico ser proprietario de proéprio
municipal consistente em estadio de futebol, o qual é locado para a realizacdo de
partidas de futebol, ndo representa Obice a presente proposta, na medida em que
no exercicio de atividades econdmicas o Poder Publico deve curvar-se as condi¢des
de funcionamento fixadas com base no poder de policia, matéria de iniciativa
legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, na medida em que a Lei
Orgéanica ndo impde qualquer restri¢ao.

Contudo, como deve este obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, se desejar
continuar com o exercicio da atividade supra mencionada, devera por dbvio cumprir
0s requisitos impostos no art. 16 da LRF, fazendo as devidas adequacfes na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento, razdo pela qual imprescindivel tenha o
Poder Publico prazo de ao menos um ano para adequar-se ao disposto na lei, prazo
este a ser estendido, por uma questdo de isonomia, também ao particular.
Salientamos, ainda, que a adequacgao técnica da medida apresentada para atingir a
perfeita identificacdo dos frequentadores dos estadios de futebol, com vistas a
reducdo da violéncia, serd melhor analisada pela Comissdo de mérito competente,
lembrando-se da existéncia das solucdes adotadas na Espanha (Real Madrid) e
Franca (Saint Germain), que fazem uso da identificacdo por impressdo digital
relacionada ao prévio cadastro em banco de dados.

Face o exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE, nos termos do
substitutivo abaixo aduzido:

SUBSTITUTIVO N°DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0762/09.

Dispde sobre a obrigatoriedade de identificacdo dos torcedores em estadios onde se
realizem jogos de futebol no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° E obrigatoria a identificacdo do torcedor ao comprar ingresso para jogos de
futebol em estadios no Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° Os torcedores serdo cadastrados no ato da compra dos ingressos, mediante
apresentacdo de um documento oficial de identidade e a informacdo de seu
respectivo endereco.

Paragrafo Unico. Ndo serd permitida a venda de ingressos as pessoas que nao
forem cadastradas.

Art. 3° Os estadios onde se realizem jogos de futebol contardo com meio de
monitoramento por imagem das catracas e instalacdo de equipamentos de



gravacao fotografica do rosto, a fim de identificar os torcedores e relaciona-los com
0 ingresso adquirido.

8§ 1° O equipamento mencionado no “caput” deste artigo sera dotado de
mecanismo que grava a imagem do torcedor, vinculando a mesma ao cadastro
realizado referente ao ingresso utilizado, registrando ainda, o dia, a hora e o local
de acesso ao estéadio.

8 2° As informacdes gravadas deverdo ser preservadas pelo prazo de 30 (trinta)
dias, a fim de instruirem eventual inquérito policial, administrativo ou acao judicial.
8 3° O uso e a cessdo indevidas de imagens gravadas sujeita o infrator as
penalidades administrativas, civis e criminais previstas na legislacdo em vigor, bem
como a penalidade de adverténcia, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais) e cassacdo de licenca de funcionamento do
estabelecimento.

Art. 4° Os infratores desta Lei ficam sujeitos as seguintes penalidades, sem
prejuizo, conforme o caso, das san¢des de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas:

I — adverténcia, por escrito, da autoridade competente, esclarecendo que, em caso
de reincidéncia, o infrator estara sujeito a multa;

Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na segunda infracéo;

11l — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na terceira infracéo;

IV — cassacdo da licenca de funcionamento do estabelecimento.

Art. 5° Os estadios onde se realizem jogos de futebol tém o prazo de 1 (um) ano
para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 6° O Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicacao.

Art. 7° As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
02/06/2010
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