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PARECER N° 607/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N° 11/10.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de iniciativa de 1/3 dos
membros da Camara (art. 36, LOM), que visa acrescentar paragrafo ao art. 201 da Lei
Orgéanica do Municipio com a finalidade de determinar que as redes publicas municipais
de salde e educacdo promovam, no inicio do ano, uma acdo voltada a deteccéo
precoce de problemas de saude que possam interferir no desempenho escolar, tais
como, problemas de visao, audicdo, coordenacdo motora, entre outros.

Na forma do Substitutivo ao final proposto que visa transformar o projeto numa
diretriz procedimental, a propositura redne condi¢cdes de prosseguimento, estando
amparada no art. 36 da Lei Organica do Municipio e nos arts. 211, inciso 1V, 232,
inciso | e 233, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo e no
artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal que reza competir aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso
I, da Lei Orgénica Municipal.

Oportuno observar que nesta seara — da fixacdo das linhas gerais a serem observadas
quando da prestacdo de determinado servico publico — é inquestionavel o cabimento
de regramento legal oriundo de iniciativa parlamentar, posto que na hipotese serdo
fixados, de modo geral e abstrato, os pardmetros que devem nortear a prestacdo do
servico e ndo regrada de forma especifica e minuciosa a sua execuc¢ao.

A esse respeito, pertinente a classica licdo de Hely Lopes Meirelles (In, Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 162 edicao, 2008 p. 617/8):

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Cémara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracéo.

[---]

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcdo executiva
do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato;
0 Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo. (grifamos)

Analisada a questdo sob o ponto de vista da defesa e protecdo da saude, por 6bvio
insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a matéria
iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da Camara, tendo em
vista ndo estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicdo Federal dispbe ser competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl), e também
dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, nos limites do interesse local (art. 30, | e Il).

Encontra fundamento ainda no art. 213, | da Lei Organica segundo o qual o Municipio,
com a participacdo da comunidade, garantira o direito a saiude, mediante politicas que
visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducéo e a
busca de eliminacdo do risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho.

Em outro aspecto cumpre observar que o projeto, ao instituir diretriz no sentido da
deteccdo de problemas de salde que possam afetar o desempenho escolar, institui
medida que objetiva garantir o efetivo acesso a educacao.



Ressalte-se a respeito que o ensino fundamental e a educacdo infantil representam
prerrogativas constitucionais indisponiveis, nos termos do § 1° do art. 208 do Texto
Magno segundo o qual o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo, optando o Poder Constituinte Derivado, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, ao 8 2° do art. 211, da Carta Magna, atribuir a atuacao
prioritaria desse segmento educacional aos Municipios, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio (8 4°).

Por fim, cumpre observar ainda que nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, a
crianca e o adolescente sao considerados prioridade absoluta do Municipio, devendo
ser destacado também o art. 201 da Lei Organica que ao dispor sobre a organizacao e
manutencdo do sistema de ensino municipal estabelece em seu 85°: “O atendimento
da higiene, saude, protecao e assisténcia as criancas sera garantido, assim como a sua
guarda durante o horario escolar.”.

Para sua aprovacao devera ser observado o quorum de 2/3 (dois tercos), conforme
exigéncia do art. 40, § 5°, inciso Ill, da Lei Orgéanica, devendo ser votada em dois
turnos com um intervalo minimo de quarenta e oito horas.

No entanto, faz-se necessario a apresentacdo de um Substitutivo para adequar a
redacdo da proposta original de modo a evitar possivel alegacao de vicio de iniciativa
pela determinacdo da préatica de ato concreto de governo.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 011/10.

Acresce § 10 ao artigo 201 da Lei Organica do Municipio, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo PauloPROMULG A :

Art. 1° Fica o art. 201, do Titulo VI, Capitulo I, da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, acrescido de um 8§ 10 com a seguinte redacéo:

“8§ 10. O Municipio, através do trabalho combinado das redes publicas municipais de
salude e educacdo, buscara, no inicio de cada ano letivo, promover acdo voltada a
deteccdo de problemas de saude que possam vir a interferir no desempenho escolar,
especialmente nas areas de visdo, audicdo, coordenacdo motora, nutricdo e
odontolégica” (NR).

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cfes em contrario.
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