CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 586/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0207/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Andrea Matarazzo, que visa
criar junto a Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras o Fundo Municipal do
Programa de Siléncio Urbano - FMPSIU.

O presente projeto de lei tem como objetivo o financiamento e aprimoramento continuo
de programas e agOes destinados ao controle da poluicdo sonora no Municipio. De acordo com
a justificativa, serd arrecadado um fundo, constituido com o percentual de 10% do montante de
multas a serem aplicadas pelos 6rgaos de controle da poluigdo sonora, 0 mesmo sera utilizado
em programas e ag0fes de fiscalizagdo da poluicdo sonora, que é um dos principais problemas
ambientais enfrentados na cidade de S&o Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitacdo na forma do
Substitutivo. Vejamos.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto é de nitido interesse local, estando
albergada pela competéncia legislativa prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

De modo ainda mais expresso o art. 13, XVII, da Lei Organica do Municipio respalda a
propositura, verbis:

"Art. 13 - Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber";

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, conforme
art. 24, inciso VI c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Cumpre ponderar que a prote¢do do meio ambiente é uma das maiores preocupacdes
da atualidade, em especial na cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas
do planeta.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado foi algcada a categoria de
principio constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;



(..)

Art. 148 - A politica urbana do Municipio ter4 por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade, propiciar a realizacdo da funcdo social da
propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando assegurar:

| - 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério;

(...)
IV - a preservacgéo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente;

Art. 149 - O Municipio, para cumprir o disposto no artigo anterior, promovera
igualmente:

VI - o combate a todas as formas de poluicdo ambiental, inclusive a sonora e nos locais
de trabalho;

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, é necesséria a apresentagdo de Substitutivo a fim de aperfeicoar o projeto,
bem como de adequar o seu texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0207/16.

Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal do Programa de Siléncio Urbano - FMPSIU,
e déa outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica autorizada a criacao junto a Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais
0 Fundo Municipal do Programa de Siléncio Urbano - FMPSIU, que tem por objetivo o
financiamento e aprimoramento continuo de programas e agfes destinados ao controle da
polui¢cao sonora no Municipio.

Art. 2° - Os recursos do FMPSIU deverao ser aplicados exclusivamente em operacdes
financeiras destinadas a apoiar e incentivar a execucéo de programas e acdes relacionadas ao
controle da poluicdo sonora no Municipio, tais como:

| - fiscalizacdo da poluicdo sonora;

Il - modernizacéo e fortalecimento institucional dos 6rgaos técnicos e fiscalizadores por
meio da estruturagdo fisico-operacional, contratacdo de servigos e aquisicdo de equipamentos
de medig&o acustica, softwares, mobiliarios, materiais permanentes e veiculos;

[l - custeio das acdes e atividades do Programa de Siléncio Urbano - PSIU;
IV - educacéo e conscientiza¢do da populagéo da cidade;

V - elaboragédo de mapas de ruido e outros instrumentos de planejamento;
VI - medigBes e monitoramento;

VIl - capacitacdo dos servidores da Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras e do Programa do Siléncio Urbano - PSIU;

VIII - treinamento dos profissionais dos 6rgados de fiscalizacdo para executarem as
medicbes e avaliagcbes de ruido;

IX - elaboracdo e manutencdo de mapas de ruido e outros instrumentos de
planejamento urbano;
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X - medic¢des rotineiras e monitoramento continuo de pontos criticos da cidade;

Xl - criagcdo e manutencéo de forum permanente de discussdo sobre a poluicao sonora
na cidade;

Xl - participacao ativa nos comités de elaboracdo de normas técnicas relacionadas a
ruido.

Art. 3° - Constituem receitas do FMPSIU:

| - o percentual de 10% (dez por cento) dos recursos arrecadados com as multas
aplicadas pelos 6rgaos de controle da polui¢cdo sonora por infragfes a legislagéo;

II - transferéncias ou repasses financeiros oriundos de convénios celebrados com os
Governos Federal e Estadual, destinados a execucdo de planos e programas de interesse
comum;

Il - empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes da ajuda e
cooperacado nacional ou internacional e de acordos intergovernamentais ou celebrados com
organizac8es da sociedade civil;

IV - doacles, legados ou subvencdes, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais;

V - dotacdes ou créditos especificos, consignados no orcamento do Municipio;

VI - produto de operagGes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus
recursos;

VII - outras receitas a ele vinculadas.

Paragrafo Unico - Os recursos ndo utilizados ao final de cada ano serdo devolvidos ao
Tesouro Municipal.

Art. 4° - Para a execug¢do dos trabalhos relativos ao FMPSIU ser&o designados, por ato
do Executivo, servidores que compdem a estrutura do Programa do Siléncio Urbano - PSIU.

Art. 5° - Fica autorizada a criagdo do Conselho de Orientagdo e Administracdo Técnica
do FMPSIU, composto pelos seguintes membros:

I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Coordenacéo de Subprefeituras;
Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

V - 1 (um) representante da Guarda Civil Metropolitana;

VI - 3 (trés) representantes da sociedade civil organizada eleitos dentre as entidades
cadastradas junto ao Programa do Siléncio Urbano - PSIU.

§ 1° A participagdo no Conselho n&o serd remunerada, sendo, porém, considerada de
relevante interesse publico.

§ 2° Os membros e respectivos suplentes, indicados pelos 6rgdos mencionados neste
artigo, serdo nomeados por portaria do Prefeito, a quem cabera a indicacao do Presidente.

§ 3° O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, admitidas recondugdes.

Art. 6° - Sao competéncias do Compete ao Conselho de Orientacdo e Administracao
Técnica do FMPSIU, além de outras que venham a ser previstas na regulamentacéo desta lei:

| - formular as diretrizes, prioridades e programas de alocacéo de recursos do Fundo;

Il - propor programas, projetos e agfes a serem desenvolvidos com os recursos do
Fundo;

Il - definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais do Fundo;

IV - apresentar propostas de captagdo de recursos para o Fundo e propor o percentual
anual de utilizacdo dos recursos por ele captados;
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V - deliberar sobre a utilizac&do dos recursos do Fundo;

VI - posicionar-se, fundamentada e conclusivamente sobre a viabilidade técnica e
econdmica ouvida a Secretaria competente, dos programas, projetos e acbes que pleiteiam
recursos do Fundo;

VII - opinar sobre a transferéncia de recursos destinados a execucdo de convénios
celebrados com outros 6rgaos da Administragdo Municipal, utilizando-se de recursos do Fundo;

VIII - acompanhar a celebragdo e execucdo dos convénios que onerem recursos do
Fundo;

IX - aprovar o seu regimento interno;
X - outras atribui¢cdes que Ihe forem incumbidas.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Finangas da Fazenda efetuard abertura de conta
corrente especifica para a movimentacdo do FMPSIU, em instituicdo financeira que integre o
principio de Caixa Unico da Prefeitura.

Art. 8° - No caso de extingcdo do FMPSIU, seus bens e direitos reverterdo ao patriménio
do Municipio atendidos os encargos e responsabilidades assumidos.

Art. 9° - As despesas com a execucao desta lei correrdo por verbas orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicacao.

Art. 11 - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 24/05/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

Edir Sales - PSD

Janaina Lima - NOVO - relatora

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM - contrario

Zé Turin - PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/05/2017, p. 67

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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