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PARECER N° 578/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0372/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Miguel, que altera
os incisos Il e Il do art. 12 da Lei n® 14.491, de 27 de julho de 2007, a qual
regulamenta a atividade de transporte de pequenas cargas denominado motofrete.
Segundo o art. 12 da Lei n® 14.491/07, para que a motocicleta possa ser utilizada
no servico remunerado de motofrete devera ela ser submetida a prévia aprovacéao
da Secretaria Municipal de Transportes e atender a certos requisitos, sendo que
segundo a nova redacdo enunciada pela propositura, entre eles, devera a
motocicleta ter sido fabricada em 2005 ou posteriormente e homologada pelos
o6rgaos competentes, além de ter propulsdo por métodos energéticos alternativos
(eletricidade, alcool, biodiesel ou outros).

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

Ressalte-se, que a propositura encontra fundamento no Poder de Policia da
Administracdo em disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas no territério
do Municipio.

A definicdo legal do chamado poder de policia nos é dada pelo art. 78 do Cdadigo
Tributario Nacional que reza:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Poder Publico, no exercicio de seu poder de
policia: “edita leis e os o6rgédos executivos expedem regulamentos e instrucdes
fixando as condi¢cdes e requisitos para o uso da propriedade e o exercicio das
atividades que devam ser policiadas, e, apo6s as verificagbes necessarias, €
outorgado o respectivo alvara de licenca ou de autorizagdo, ao qual se segue a
fiscalizacdo competente”. (In Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62
Ed., p. 346)

Verifica-se, assim, que o projeto encontra fundamento no art. 160, incisos Il e IlI,
da Lei Orgénica do Municipio que atribui ao Poder Publico a competéncia para
disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, fixando seus
horéarios e condi¢cBes de funcionamento e garantindo que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populacédo.

E justamente disciplinando essa atividade econémica privada, mas de interesse
publico, que o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condi¢cbes de
funcionamento, fiscaliza a atividade de modo a nao torna-la prejudicial a populacao
e estabelece penalidades para os infratores (art. 160, incisos I, II, 11l e IV da Lei
Orgéanica do Municipio).

Como a matéria sob andalise visa dispor sobre a disciplina das atividades
econbmicas no Municipio e sobre o exercicio do poder de policia que lhe é inerente,
a iniciativa legislativa sobre ela ndo é privativa Chefe do Poder Executivo, mas €&
compartilhada com o Poder Legislativo, visto que nao incluida no rol do art. 37, 8§
2°, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a propositura ao alterar o inciso 11 do art. 12 da Lei n® 14.491/07, excluiu
de forma peremptdria a gasolina como uma das formas de combustivel aptas a



serem utilizadas pelos condutores de motocicletas o que, sem duvida, extrapolou os
limites da intervencdo do Estado na atividade econdémica, e nao encontra
fundamento no poder de policia administrativa que detém o Poder Publico
Municipal, constituindo ilegal medida interventiva na atividade econémica.

Dessa forma, para que tal previsdo ndo gere referido efeito, bem como para
adequar a propositura a melhor técnica de elaboracao legislativa, € que deve ser
apresentado o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0372/2010.

Altera os incisos | e Il do art. 12 da Lei n® 14.491, de 27 de julho de 2007, que
regulamenta a atividade de transporte de pequenas cargas denominado motofrete,
e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam alterados os incisos | e Il do artigo 12 da Lei n°® 14.491, de 27 de
julho de 2007, que regulamenta a atividade de transporte de pequenas cargas
denominado motofrete, que passam a ter a seguinte redacgao:

“Art. 12. (...)

(.)

Il — ter sido fabricada em 2005 ou posteriormente e homologada pelos 6rgéos
competentes;

Il — ter propulsdo por métodos energéticos alternativos (eletricidade, alcool,
biodiesel ou outros) em parcela de sua frota.” (NR)

Art. 2° Os prestadores de servi¢o de que trata a Lei n°® 14.491, de 27 de julho de
2007, pessoas fisicas ou juridicas, terdao o prazo de 60 (sessenta) meses para se
adaptar, sob pena de revogacéo da autorizacdo de funcionamento.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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