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PARECER N° 551/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0149/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Olimpio Silveira
Moraes, dispor sobre a implantacdo de postos de pronto atendimento nos terminais de
integracdo do sistema urbano de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como segue demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude — insere-se
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso
Xll, da CF) e também dos Municipios, j& que a eles lhes é dado suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso I, da CF).

Nesse sentido, € a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida8 para quem:

[---] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido néo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio nédo
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior9, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a instalacdo de postos de
atendimento de primeiros socorros nos terminais de transporte coletivo, considerando
o0 grande fluxo de pessoas em tais locais, como forma de facilitar o atendimento
emergencial, observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecéo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducéo e a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as acfes e servicos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservacdo e
recuperacdo da saude. (grifamos)



Sob outro aspecto, denota-se tipica manifestacdo do poder de policia na modalidade
legislativa, especificamente o denominado poder de policia das atividades urbanas em
geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles10, “[...] tal poder é inerente ao
Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade”.

No mais, ndo ha que se falar em usurpacdo de funcdo executiva porquanto a
regulamentacdo das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o
art. 2° da proposicao.

Finalmente, em se tratando de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacdo, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
ComissfBes Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta
Casa.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o dever de protecdo a salude, razdo pela qual somos
PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa e em
atencdo ao principio da Separacdo entre os Poderes, propomos 0 seguinte
Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N ©°
0149/09

Institui diretrizes a serem observadas na implantacdo e operacdo dos terminais de
integracdo do sistema urbano de transporte coletivo de passageiros no Municipio de
Séo Paulo, e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico na implantacdo e operacdo de terminais de integracdo do
sistema urbano de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sdo Paulo,
pautar-se-a pelo atendimento a saude e bem estar de seus usuéarios.

Paragrafo Unico. O atendimento de que trata o caput, tera por objetivo a prestacao de
primeiros socorros nos horarios de maior movimento nas formas e condi¢des fixadas
pelo Executivo em decreto regulamentador.

Art. 2° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 24/6/09

italo Cardoso — PT — Presidente

Abou Anni — PV

Gabriel Chalita — PSDB

Gilberto Natalini — PSDB

Jodo Antonio — PT

José Olimpio — PP

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR KAMIA E DO VEREADOR AGNALDO TIMOTEO
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 0149/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Olimpio Silveira
Moraes, que visa criar postos de atendimento de primeiros socorros dentro de todos os
terminais de integracdo do sistema de transporte coletivo deste Municipio.

O projeto pode prosperar, como segue demonstrado.



No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n° 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da salude — insere-se
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso
XIl, da CF) e também dos Municipios, jA que a eles lhes é dado suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeidall para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio nao
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas dudltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Juniorl2, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a instalacdo de postos de
atendimento de primeiros socorros nos terminais de transporte coletivo, considerando
o grande fluxo de pessoas em tais locais, como forma de facilitar o atendimento
emergencial, observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecédo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promocgado, protecdo e
recuperacéo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducéo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacdo e
recuperacdo da saude. (grifamos)

Sob outro aspecto, denota-se tipica manifestacdo do poder de policia na modalidade
legislativa, especificamente o denominado poder de policia das atividades urbanas em
geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles13, “[...] tal poder & inerente ao
Municipio para a ordenacado da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade”.

No mais, ndo ha que se falar em usurpacdo de funcdo executiva porquanto a
regulamentacdo das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o
art. 2° da proposicao.

Finalmente, em se tratando de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacdo, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as



Comissfes Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta
Casa.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o dever de protecdo a saude, razdo pela qual somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 24/6/09

italo Cardoso — PT — Presidente (contréario)

Kamia — DEM — Relator

Agnaldo Timoteo - PR

Celso Jatene — PTB (abstenc¢éo)

Gabriel Chalita — PSDB (contrario)

Gilberto Natalini — PSDB (contrario)

Jodo Antonio — PT (contrério)



