PUBLICADO DOC 19/05/2009, PAG. 89

Retificacdo de publicacéo:

Fica cancelada a publicacdo dos pareceres 0269709, 0270/09 e 0271/09,
havida no D.O.C. de 15/05/09, pagina 123, colunas 3 e 4, face a abertura de
prazo regimental, conforme abaixo:

De acordo com o disposto no artigo 46, inciso X, e artigo 82, da Resolucédo n.° 2, de 26
de abril de 1991 (Regimento Interno), comunicamos que esta aberto o prazo de
recurso por 5 (cinco) sessfes ordinarias, a partir desta data, para os projetos abaixo
relacionados, na sua versao original ou na forma do ultimo substitutivo apresentado:

PARECER N° 544/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 38/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que dispde
sobre a obrigatoriedade da presenca de engenheiros e técnicos de seguranca,
acompanhados de equipe de apoio, em eventos realizados em estadios, ginasios, casas
de shows e locais publicos ou privados com grande concentracdo de pessoas.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacdo e das respectivas sancfes como legitima expressdo do interesse
local”. E especificamente com relacdo ao funcionamento do comércio, ensina 0 mesmo
autor que “a simples imposi¢ao de horéario, do periodo de atendimento do publico, néo
se confunde com a interven¢édo no dominio econdmico. H4 uma diferenca fundamental
entre estabelecer normas de comércio e fixar horario do comércio: aquelas sdo de
competéncia da Unido, este é do Municipio, porque traduz, tdo-somente, a ordenacéo
da atividade urbana, que é o comércio local. Claro estd que, se a atividade estiver
sujeita a regulamentacdo federal ou estadual, o Municipio devera respeitar essa
regulamentacdo superior, como ocorre com o horario bancéario” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edicao, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem
como fixar horarios e condi¢des de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.



A proposta encontrando fundamento nos arts. 13, | e 160, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, razao pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, ha que se ressaltar que o projeto deixa de delinear claramente a vontade da
lei, esbarrando no art. 238 do Regimento Interno, no principio constitucional da
legalidade e na Lei Complementar Federal n® 95/98, quando determina a presenca de
engenheiros e técnicos nos eventos com grande concentracdo de pessoas, sem definir
0 gue seja a grande concentracdo. Com efeito, no art. 2° da proposta apenas define o
limite maximo de 1000 pessoas, hipotese em que exige a presenca de um engenheiro
e dois técnicos de seguranca.

Dessa forma, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa e
as consideragdes supra, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N© 38/06.

Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de engenheiros e técnicos de seguranca,
acompanhados de equipes de apoio, em eventos realizados em estadios, ginasios,
casas de shows e locais publicos ou privados, com grande concentracdo de pessoas, €
da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° Quando da realizacdo de eventos em estadios, ginasios, casas de shows e
locais publicos ou privados, em ambientes abertos ou fechados, com grande
concentracdo de pessoas, ficam o0s responsaveis pelo evento, obrigados a manter
engenheiros e técnicos de seguranca, acompanhados de equipes de apoio, a fim de
garantir a seguranca dos presentes.

§ 1° Antes da realizacdo de cada evento, os engenheiros e técnicos de seguranca
informardo ao publico as rotas de fuga e os procedimentos a serem adotados em
situacdes de risco.

§ 2° Além das informacdes prestadas pelos engenheiros e técnicos de seguranca, as
rotas de entrada e saida dos locais dos eventos deverdo estar devidamente
sinalizadas.

Art. 2° Os responsaveis pelos eventos realizados nos locais definidos no artigo
anterior, deverdo manter de plantdo 01 (um) engenheiro, acompanhado de 02 (dois)
técnicos de seguranca, além de equipes de apoio, em todo e qualquer evento que
tenha entre 400 (quatrocentas) e 1000 (mil) pessoas presentes no local.

Paragrafo Unico. Acima do nimero de 1000 (mil) pessoas previsto no caput, torna-se
obrigatéria a presenca de 01 (um) engenheiro e 02 (dois) técnicos de seguranca para
cada 5000 (cinco mil) pessoas.

Art. 3° O ndo atendimento ao disposto nesta lei ensejara a imposicdo de multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) aos responsaveis pela realizacdo dos
eventos, dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artigo serd atualizada anualmente
pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislacéo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° Quando da solicitacdo de expedi¢cdo de alvara junto ao 6rgdo competente da
Administracdo Publica autorizando a realizacdo dos eventos nos locais definidos no
artigo 1° da presente lei, o requerente deverad apresentar relatorio detalhando o
publico previsto, o nimero de engenheiros e técnicos de seguranca que deverao
permanecer no local, com o nome e numero do CREA de cada um deles, bem como
guia ART — Anotacédo de Responsabilidade Técnica, devidamente recolhida.



Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, 21/5/08
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