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PARECER N° 539/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0155/11.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Noemi Nonato, que pretende
dispor sobre a obrigatoriedade de reserva de assentos para idosos, obesos, gestantes,
pessoas com criangas de colo e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, nas
pracas de alimentacdo de centros comerciais, shopping centers, estabelecimentos de
ensino, hipermercados e supermercados.

De acordo com a proposta todos os centros comerciais, shopping centers,
estabelecimentos de ensino, hipermercados e supermercados que possuirem pracas de
alimentacdo, deverdo reservar um percentual de 10% (dez por cento) dos assentos ou
numero imediatamente superior a todas as pessoas idosas, obesas, gestantes, pessoas
com criancas de colo e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, incluidas as
consideradas temporaria ou permanentemente neste estado.

Estabelece, ainda, que a ndo observancia de seus dispositivos ensejard a imposicao de
pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, ou a suspensdo do alvara de funcionamento, casa haja aplicacdo
sucessiva de duas multas pecuniarias.

Sob o aspecto juridico nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento, dentre outros,
no poder de policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.

Segundo dispbe o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da
vida urbana nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacdo e das respectivas sancfes como legitima expressdo do interesse
local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, incisos | e Ill, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder
Municipal disciplinard as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério,
cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras atribuicbes, conceder e renovar licencas para funcionamento e
instalacdo, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nédo se tornem
prejudiciais aos meio ambiente e ao bem estar da populacéo.

Assim, a propositura encontra-se amparada no poder de policia urbana e geréncia da
ordem econdmica local.

No que concerne as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida ressaltamos que
a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24, inciso XIV) e ao Municipio
confere a competéncia legislativa suplementar (art. 30, inciso Il), no ambito do
predominante interesse local (art. 30, inciso I).

A Lei Federal n® 7.853/89, por seu turno, dispde em seu art. 2° competir ao Poder
Publico e seus 6rgados assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio



dos direitos que propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico, dentre os quais
inclui-se o direito ao lazer.

Também nossa Lei Organica ampara a proposta ao determinar no art. 226, que o
Municipio buscara garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e
econbmica e no art. 227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de
frequéncia aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacdo”.

Quanto aos idosos importa notar que a propositura vai ao encontro da disciplina
tracada pelo Estatuto do ldoso — Lei Federal n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,
verbis:

“Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servigcos que respeitem sua peculiar condicdo de idade.”

Por fim, lembre-se que o art. 24, inciso V, da CF, dispbe ser da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre producdo e consumo, e
também dos Municipios, j& que o art. 30, incisos | e Il, permite-lhes legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

Nestes termos, cumpre-nos ilustrar o entendimento com a jurisprudéncia da Suprema
Corte, dispondo que:

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecdo aos consumidores
nasce-lhe do art. 24, incisos V e VIII, c/c o 8 2° (...). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de ‘producédo e
consumo’ e de ‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor’ expedidas pela Uniao as
peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislagcdo impugnada,
pretendendo dar concrecdo e efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa,
em tema de comercializacdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.) No mesmo sentido:
ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de
20-6-2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-2003, Plenario,
DJ de 30-5-2003. (grifo)

Alids, a Carta Magna, em seu art. 170, inciso V, erigiu como principio da ordem
econdmica a defesa do consumidor e a Lei Federal n. 8.078/90, Cddigo de Defesa do
Consumidor, dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacédo da vida, da saude, da
seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as regras que se
fizerem necessarias (art. 55, 8 10).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votagcdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracédo legislativa, bem
como a terminologia prevista no art. 208, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004,
que estabelece normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, cujo teor
estabelece que nenhum imével podera ser utilizado para instalagdo e funcionamento
de usos nédo residenciais sem a expedicdo de prévia licenca, que € o género, sendo
suas espécies o0 auto de licenca de funcionamento, o alvara de funcionamento e o
alvard de autorizagédo, de acordo com a Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986 e
com o Decreto n® 49.969, de 28 de agosto de 2008, sugerimos o0 substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0155/11.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de ser reservado assento nas pragas de alimentacao,
em centros comerciais, shopping centers, estabelecimentos de ensino, hipermercados



e supermercados, para idosos, obesos, gestantes, pessoas com criancas de colo e
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA

Art. 1° No Municipio de S&o Paulo todos os centros comerciais, shopping centers,
estabelecimentos de ensino, hipermercados e supermercados que possuirem as
chamadas pracas de alimentacgéo, terdo de fazer reservar assentos, nos termos e nas
porcentagens estabelecidas nesta lei, a todas as pessoas idosas, obesas, gestantes,
pessoas com criancas de colo e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
incluidas as consideradas temporaria ou permanentemente neste estado.

8§ 1° Os assentos de que trata o “caput” deste artigo serdo reservados com
observancia da proporcao de 10% (dez por cento) dos assentos ou o ndmero inteiro
imediatamente superior, com base no resultado calculado em tal porcentagem,
independentemente do niumero de lugares disponibilizados nas pracas de alimentacéo,
com um numero minimo de 02 (dois) lugares.

8§ 2° O célculo da porcentagem a que se refere ao § 1° sera sempre realizado a partir
do nimero total de assentos existentes em cada praca de alimentacéao.

8§ 3° Os assentos reservadas nos termos desta Lei deverdo ser posicionados em local
de facil acesso, de forma a garantir a maior comodidade aos seus beneficiarios.

§ 4° Entende-se por pessoa idosa aquela que comprovar 60 (sessenta) anos de idade
ou acima.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais mencionados no artigo 1° da presente Lei
terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adequar as suas disposicoes.

Art. 3° Nas pracas de alimentacdo citadas no artigo 1° da presente Lei deverdo ser
afixadas em local de grande visibilidade, placas e/ou adesivos indicativos, com a
localizagéo dos assentos preferenciais.

Art. 4° A ndo observancia ao disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento infrator as
seguintes penalidades:

| - multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia.
Il - suspensdo da Licenca de Funcionamento, apds 02 (duas) multas pecuniarias
consecutivas.

Paragrafo uUnico. O valor da multa de que trata o “caput” do presente artigo sera
atualizado anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que na eventual hipétese de extingdo do citado indice, este
sera substituido por outro, devidamente criado por lei especifica, e que reflita na
recomposicdo do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.
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