CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 534/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0035/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Gilberto Natalini, que dispde
sobre a proibicdo de isopor em embalagens de alimentos e copos térmicos no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A propositura pretende vedar o uso de espuma de poliestireno (popularmente
conhecida como isopor) nas bandejas para condicionamento de alimentos “in natura” ou
processados, e de copos térmicos para bebidas quentes nos estabelecimentos comerciais do
Municipio de Sao Paulo.

Como consequéncia pelo descumprimento da norma, prevé as penalidades de
adverténcia; multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) no caso de reincidéncia, dobrada no caso
de nova reincidéncia; e cassacdo de licenca de funcionamento, para o caso da infracdo
persistir apos a terceira reincidéncia.

Prevé-se, ainda, a liberacdo do uso de papel cartdo encerado com resina de origem
vegetal e plasticos moldados, devendo as embalagens e copos conter a simbologia
correspondente ao material reciclavel usado, gravada no molde ou na etiqueta adesiva.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢Bes de prosseguir.

Conforme dispbe o art. 24, V e VIl da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produ¢éo e consumo, bem como
sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico estético, histdrico e paisagistico.

Tais dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 30, | e Il da Carta
Magna, de acordo com os quais compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, ainda mais levando em
consideragdo a competéncia material comum de todos os entes federados para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (CF, art. 23, VI).

No caso, incide a regra geral de livre iniciativa legislativa prevista no “caput” do art. 37
da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se falar em iniciativa privativa do Prefeito, uma
vez que ndo ha criacdo ou elevacdo de despesa publica, tampouco atribuicdo de 6nus néo
compreendido nas atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente, de
fiscalizagdo — dos 6rgéos do Poder Executivo.

No campo material, a norma mostra-se consentanea com o disposto no art. 225, § 1°, V
da Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico “controlar a producgéo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, bem como com o art. 180, | e Ill da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, de acordo com o qual, no estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo “o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes”
e “a preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural”.

Também hé& suporte da norma em relacao a Lei Complementar Federal n. 140/11, que,
ao disciplinar as competéncias ambientais, dispe em seu art. 9°, Xll serem acles
administrativas dos Municipios “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de



técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente, na forma da lei”.

Nesse ponto, a Lei Orgénica do Municipio mostra-se em perfeita consonancia com a
legislacdo federal ao prever que, na disciplina do exercicio da atividade econdmica, o Poder
Pdblico Municipal devera “fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se
tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacao”.

Insta ressaltar que a Lei Federal n. 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, estabelece em seu art. 9° que, “na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos”.

Do mesmo modo, a Lei Estadual n. 12.300/06, que institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, dispde em seu art. 2°, 1V, V e VI serem principios de referida politica “a
promocdo de padrdes sustentdveis de produgcdo e consumo”, “a prevencdo da poluicdo
mediante praticas que promovam a reducao ou elimina¢éo de residuos na fonte geradora” e “a
minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as praticas ambientalmente adequadas de
reutilizacdo, reciclagem, redugdo e recuperagdo”, todos estes almejados com a presente
propositura.

Cabe ressaltar que recentemente o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo julgou constitucional a Lei Municipal n. 15.374/11, oriunda de iniciativa parlamentar, que
proibe o fornecimento de sacolas plasticas pelo comércio fora das situa¢des nela indicadas.
Pela repercusséo e importancia do julgado, citamos a ementa do seu ac6rdao:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 15.374/2011, do Municipio de S&o Paulo,
gue proibe o fornecimento de sacolas plasticas pelo comércio fora das situagdes nela
indicadas. Preliminares de inépcia da peti¢édo inicial e de impossibilidade juridica do pedido
afastadas. Exame da conveniéncia da proibicdo que foge do &mbito da atuacédo judicial.
Alegacdo de ofensa a competéncia privativa da Unido e Estados para dispor sobre meio
ambiente. Diploma que, no entanto, ndo instituiu norma juridica sobre meio ambiente, apenas
disp0s sobre pratica destinada a preserva-lo, nos limites do interesse local e exatamente como
Ihe cabia em atencdo a disciplina constitucional previamente tracada e a Politica de Meio
Ambiente. Acdo improcedente. Isto é, o exame da conveniéncia da proibicdo trazida pela lei
foge do ambito da atuacéo judicial.

(TISP, Orgéo Especial, ADI n. 0121480-62.2011.8.26.0000, Rel. Arantes Theodoro, j.
01.10.14)

Assim, conclui-se que do ponto de vista juridico a presente propositura é constitucional
e legal, devendo prosseguir para andlise do seu mérito pelas Comissdes designadas para
tanto.

Contudo, deve ser apresentado substitutivo tdo somente para correcédo da referéncia a
multa feita pelo paragrafo Gnico do art. 3° do projeto (que remeteu ao inciso Il quando o correto
€ oinciso ).

Versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocacao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara,
nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0035/15.
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Dispde sobre a proibicdo de isopor em embalagens de alimentos e copos térmicos no
ambito do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1°. Fica vedado o uso de espuma de poliestireno ("isopor") nas bandejas para
acondicionamento de alimentos in natura ou processados e de copos térmicos para bebidas
guentes nos estabelecimentos comerciais do municipio de S&o Paulo.

Art. 2°. Fica liberado o uso de papel cartdo encerado com resina de origem vegetal e
plasticos moldados.

Paragrafo Gnico: as embalagens e copos deverdo conter a simbologia correspondente
ao material reciclavel usado, podendo isso ser gravado no molde ou constar na etiqueta
adesiva.

Art. 3° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia,

[I- multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) e apreensdo da mercadoria, aplicada em
caso de reincidéncia e em valor dobrado apés nova reincidéncia;

lll - cassacao da licenca de funcionamento, para o caso da infracdo persistir apos a 32
reincidéncia.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dota¢Bes orcamentérias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 08/04/2015.
Alfredinho - PT (Presidente)

Conte Lopes - PTB (Relator)

Arselino Tatto - PT

Ari Friedenbach - PROS

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

Marcos Belizario - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/04/2015, p. 106-107

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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