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PARECER N° 530/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 050/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa criar o
Programa Municipal de combate ao Aquecimento Global e as Mudancas Climaticas, com o
objetivo de contribuir para o restabelecimento do equilibrio climatico e da sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geracdes do Municipio de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

De acordo com a Constituicdo Federal, art. 225, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

A Carta Magna disp0e, ainda, ser competéncia concorrente da Uni&o, Estados e Distrito
Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI), e
também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacédo federal e estadual no
que couber, nos limites do interesse local (art. 30, I e I1).

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar de meio ambiente, determina que o
Municipio deve zelar pela sua preservacao, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria
(art. 180).

O projeto cuida, ainda, de matéria atinente ao Cdodigo de Obras e Edificacdes.

Segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construcdes efetiva-se "pelo controle técnico-
funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinacédo...O regulamento das construcdes urbanas,
ou seja, o Cbédigo de Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente
0s requisitos de cada modalidade de construcéo (residencial, comercial, industrial etc.),
objetivando a seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com
a planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcao, altura, recuos, cubagem,
aeracao, insolagao, coeficientes de ocupac¢ao, estética das fachadas e demais requisitos que
nao contrariem as disposi¢cdes da lei civil concernentes ao direito de construir” (in "Direito
Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).

Por tratar de assunto relativo a politica municipal do meio ambiente e Cédigo de Obras e
Edificacbes deverdo ser convocadas durante a sua tramitacédo pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, VII e VIII, da Lei Organica do Municipio,
dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40, §
39, 11, LOM).

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e XX; 30 "caput"; 160, VII; e 180 da Lei Organica
do Municipio, nos arts. 23, inciso Il; 24, inciso VI; 30, incisos | e Il; e 225 da Constituic&o
Federal.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia faz-se necesséaria a apresentacdo de um Substitutivo para retirar da proposta os
arts. 21, 22 e 23 por portarem vicio de iniciativa nos termos do art. 70, VI da Lei Organica
do Municipio, razdo pela qual propomos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 050/08.

Cria o Programa Municipal de combate ao Aquecimento Global e as Mudancas Climaticas,
torna obrigatdorio o uso de sistemas e procedimentos que visam a eficiéncia energética dos
imoveis e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECR ET A:
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I — DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate ao Aquecimento Global e as
Mudancas Climaticas, que tem por objetivo contribuir para o restabelecimento do equilibrio
climético e da sadia qualidade de vida das presentes e futuras gera¢gfes do Municipio de Séao
Paulo.

Paragrafo Unico. O Programa Municipal de Combate ao Aquecimento Global e as Mudancas
Climéaticas instituido no “caput” sera implementado por meio de praticas sustentaveis, bem
como por meio da obrigatoriedade de utilizacdo de equipamentos que visam o0 uso racional
da energia e da dgua em edificagdes no Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° O Programa de Combate ao Aquecimento Global adotara as seguintes defini¢cbes:

a) Equipamentos de eficiéncia energética: sistemas de refrigeragdo de ar e ou de
aquecimento de dgua que utilizam fontes alternativas de energia, em substituicdo a
combustiveis fésseis, ou ainda que consomem menos energia elétrica quando comparados
aos sistemas convencionais em uso;

b) Equipamentos de geracédo de energia distribuida: sistemas de geracao de energia elétrica
de pequeno porte que utilizam fontes alternativas de energia, devidamente aprovados pelos
orgaos federais competentes, destinados ao abastecimento da propria edificacdo onde sdo
instalados e que funcionem em paralelo ou em conjunto com o sistema publico de
distribuicdo de energia elétrica;

¢) Fontes alternativas de energia: solar, edlica, gas natural ou GLP e biomassa;

d) Sistemas de reuso de agua: aguas pluviais e lencol freatico.

Il — DO AQUECIMENTO DE AGUA

Art. 3° Todas as edificacBes residenciais unifamiliares com area construida igual ou superior
a 200 m2 (duzentos metros quadrados) ficam sujeitas a obrigatoriedade de adotar
equipamentos de eficiéncia energética para o aquecimento de agua.

Art. 4° Todos os edificios residenciais ou unidades habitacionais multifamiliares com area
construida superior a 500 m2 (quinhentos metros quadrados) ficam sujeitos a
obrigatoriedade de adotar equipamentos de eficiéncia energética para o aquecimento de
agua.

Art. 5° Todas as edificacfes onde sejam desenvolvidas atividades comerciais ou industriais
onde seja consumida agua potavel aquecida em volume igual ou superior a 10 m3 (dez
metros cubicos) mensais ficam sujeitas a obrigatoriedade de adotar equipamentos de
eficiéncia energética para o aquecimento de agua.

Art. 6° O Poder Publico devera adotar equipamentos de eficiéncia energética para o
aquecimento de agua nas edificacdes onde sejam prestados servigcos publicos que, por sua
natureza, consumam agua potavel aquecida em volume igual ou superior a 10 m3 (dez
metros cubicos) mensais.

Art. 7° Todas as edificacfes onde sdo realizadas atividades educacionais, esportivas,
culturais ou de entretenimento com ou sem fins lucrativos que consumam agua potavel
aquecida e volume igual ou superior a 10 m3 (dez metros cubicos) mensais ficam sujeitas a
obrigatoriedade de adotar equipamentos de eficiéncia energética para o aquecimento de
agua.

Art. 8° As edificacbes onde sejam exercidos servi¢cos de saude, com ou sem fins lucrativos,
que consumam agua potavel aquecida em volume igual ou superior a 10 m3 (dez metros
cubicos) mensais ficam sujeitas a obrigatoriedade de adotar equipamentos de eficiéncia
energética para o aquecimento de agua.

Art. 9° As edificacdes que contenham ou sejam utilizadas como cozinhas, refeitdrios,
banheiros, lavatérios ou lavanderias com ou sem fins lucrativos e que consumam agua
potavel aquecida em volume igual ou superior a 10 m3 (dez metros cubicos) mensais ficam
sujeitas a obrigatoriedade de adotar equipamentos de eficiéncia energética para o
aquecimento de agua.

Paragrafo unico. Inclui-se na definigcdo acima edificios ou construg¢des independentes ou
pertencentes a conjuntos complexos de instalacdes.
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Art. 10. As piscinas aquecidas com volume igual ou superior a 35 m3 (trinta e cinco metros
cubicos) ficam sujeitas a obrigatoriedade da ado¢cao equipamentos de eficiéncia energética
para o aquecimento de agua.

111 — DA REFRIGERACAO DE AR E DA ILUMINACAO ARTIFICIAL

Art. 11. Os projetos de edificagdes residenciais unifamiliares com area construida igual ou
superior a 200 m2 (duzentos metros quadrados) que forem elaborados apds a entrada em
vigor da presente lei deverdo adotar técnicas arquitetdnicas que diminuam a necessidade de
iluminacédo artificial e refrigeracdo artificial de ar.

Art. 12. Os projetos dos edificios residenciais ou unidades habitacionais multifamiliares com
area construida superior a 500 m2 (quinhentos metros quadrados) que forem elaborados
apos a entrada em vigor da presente lei deverdo adotar técnicas arquitetdnicas que
diminuam a necessidade de iluminacédo e refrigeracéo artificial.

Art. 13. Todas as edificacfes onde sejam desenvolvidas atividades comerciais ou industriais
e que utilizem refrigeracéao artificial de ar para climatizacdo interna ficam sujeitas a
obrigatoriedade de adotar equipamentos de eficiéncia energética.

Art. 14. Os projetos de edificacfes onde serdo desenvolvidas atividades comerciais ou
industriais que forem elaborados apés a entrada em vigor da presente lei deverdo adotar
técnicas arquitetdnicas que diminuam a necessidade de iluminacao e refrigeracao artificial.
Art. 15. Os locais que utilizam grupos geradores movidos a 6leo diesel deverao ser
substituidos ou adaptados para consumo de gas natural ou GLP.

IV — DO SISTEMA DE REUSO DE AGUA

Art. 16. Em edificacbes novas em que a alimentacdo de 4gua exija um sistema de bombas
de recalque com reservatorios superior e inferior, deverdo ser instalados mecanismos de
amazenagem de aguas pluviais e/ou lencol freatico.

81° Devera ser instalado um sistema independente que conduza toda a agua pluvial
captada por telhados, coberturas, terragos e pavimentos descobertos a um reservatoério de
agua néo potavel.

82° Se houver viabilidade para a captacdo de agua do lencol freatico, podera ser instalado
um sistema para o seu armazenamento e reutilizagdo como ndo potéavel.

Art. 17. A 4gua pluvial ou proveniente do lencol freatico excedente podera ser despejada na
rede publica de drenagem, segundo critérios definidos na Lei 13.276/02.

Art. 18. A destinacdo da agua nado potavel ficara restrita a manutencdo de areas de uso
comum das edificacdes; reserva de incéndio; nas bacias sanitarias; lavagem e outros usos
que ndo o consumo humano.

V — DOS PROJETOS HABITACIONAIS MUNICIPAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 19. Os projetos habitacionais populares ou de baixa renda que forem instalados apds a
entrada em vigor desta lei deverdo prever o uso de equipamentos de eficiéncia energética,
bem como apresentar técnicas arquitetbnicas e construtivas que:

a) diminuam a necessidade de iluminacédo artificial e refrigeracado de ar;

b) utilizem técnicas e materiais construtivos alternativos de baixo custo;

¢) realizem o reuso de agua e o aproveitamento de aguas pluviais.

VI — DA MULTA

Art. 20. A infracdo a qualquer das obrigacfes impostas por esta lei serad punida com multa
no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para edificacdes residenciais
unifamiliares e de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para as demais.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente, pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de
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extin¢gdo desse indice serd adotado outro criado por legislacdo federal, e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

VIl — DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 21 Os projetos de construcdo ou de reforma total ou parcial das edificagdes sujeitas as
obrigatoriedades contidas nesta lei que foram protocolados até a dada da sua entrada em
vigor s6 poderao receber o competente alvara se incorporarem as modificacdes necessarias
ao cumprimento total das obriga¢gdes constantes nesta Lei.

Art. 22. As edificacdes ja existentes ou em fase de construgcdo quando da entrada em vigor
desta lei terdo um prazo de 05 (cinco) anos contados da sua entrada da sua entrada em
vigor para se adaptar as suas regras.

Art. 23. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em 180 (cento e oitenta) dias
contados da sua promulgacéo.

Art. 24. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagdes consignadas no
orcamento, suplementadas se necessarias.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 14/5/08
Jodo Antonio — Presidente

Tidao Farias — Relator
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