PUBLICADO DOC 01/05/2013, PAG 97

PARECER N° 526/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 495/12.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que visa
obrigar os estabelecimentos comerciais que oferecam alimentos ao pubico a
disponibilizar bebedouros e lavatérios para o uso de seus clientes.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacédo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas sancbes como legitima expressdo do
interesse local” (...) “A policia administrativa municipal deve estender-se a todos
os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo. A
propoésito, observou Rasori que, 'os habitantes da cidade, na satisfacdo de suas
varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, espacos onde devem transitar, freqUentar e permanecer. A
calcada, a praca, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o
restaurante, a estacdo, constituem, entre outros, locais de assisténcia e frequéncia
coletiva’. Nesses lugares a Administracdo municipal dispbe de amplo poder de
regulamentacado, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética
e demais condi¢bes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito Municipal
Brasileiro, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério.

O projeto estd amparado no art. 13, I; art. 37, “caput” e art. 160, | e Il, da Lei
Organica do Municipio e art. 78, do Cédigo Tributario Nacional.

Por todo o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, tendo em vista que a propositura versa integralmente de forma diversa
sobre matéria objeto da Lei n® 11.136, de 05 de dezembro de 1991, sugerimos o
seguinte Substitutivo para fazer constar a expressa revogacdo do citado diploma
legal:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 495/12.

Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de bebedouros e de lavatérios
nos estabelecimentos comerciais que especifica, no dmbito do Municipio de Séao
Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo, como
bares, restaurantes, lanchonetes, padarias, churrascarias, clubes, supermercados,



hipermercados, shoppings, lojas de conveniéncia de postos de combustivel e outros
estabelecimentos que oferecam alimentos ao publico ficam obrigados a
disponibilizar bebedouros e lavatérios, para higienizacdo das maos dos
consumidores.

Art. 2° Os bebedouros deverdo ser instalados em local de facil acesso e fornecer
agua potavel para consumo gratuito dos usuarios.

Art. 3° Os lavatorios deverdo ser instalados em local visivel, de facil acesso e
sinalizados, providos de agua corrente, sabdo e meio para secagem das maos dos
USUArios.

Paragrafo unico. No caso dos shoppings, os lavatorios deverao alocados nas pracas
de alimentacdo e nas proximidades dos demais estabelecimentos que oferecam
alimentos para consumo no local, nos locais definidos por sua administracao.

Art. 4° Na instalagdo dos bebedouros e lavatérios serdo observadas as regras
atinentes a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Art. 5° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretarda multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extincdo desse indice sera adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 6° Os estabelecimentos comerciais em funcionamento na data do inicio de
vigéncia desta Lei deverdo adequar-se as suas disposicdes no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 7° A emissdo de novas licencas de funcionamento, bem como sua renovacao,
deverdo observar as disposi¢cfes contidas nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario, em especial a Lei n® 11.136, de 05 de dezembro de
1991.
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