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PARECER N° 512/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0040/2014.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Laércio Benko, que
dispbe sobre a instalacdo de equipamentos esportivos e de lazer adaptados para
alunos com necessidades especiais nas escolas municipais de S&o Paulo.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reune condi¢cbes para
prosseguir em tramitacdo, posto que elaborado no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e V da Constituicdo Federal e nos
artigos 13, | e 37, caput da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, especificamente com relacdo a protecdo e a integracdo social das
pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (arts. 24, XIV c/c art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal).

O art. 29, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Pablico e seus Orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Nesse diapaséo, estando a propositura também relacionada ao lazer da pessoa com
deficiéncia, o projeto encontra fundamento no art. 217, 8 3° da Constituicdo
Federal que reza:

Art. 217 (...)

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéao social.”

Por seu turno, a Lei Orgéanica Paulistana preconiza:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

[...]

VIl - acesso a equipamentos culturais, de recreacdo e lazer.

Art. 230 E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da
educacéo fisica, o esporte, a recreacdo, o lazer, a expressdo corporal, como formas
de educacao e promocéo social e como pratica sécio-cultural e de preservacao da
saude fisica e mental do cidaddo.” (grifo nosso)

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonancia com os mandamentos constitucionais e legais.

Cabe observar ainda que o projeto — por estimular a pratica de exercicios fisicos —
encontra vertente também na protecdo da salde, matéria também da competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 24,
XIl ¢/c art. 30, Il da Constituicdo Federal.

Encontra fundamento ainda no art. 213, | da Lei Organica segundo o qual o
Municipio, com a participagdo da comunidade, garantira o direito a saude, mediante
politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca de eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

Oportuno registrar que, nos termos do Substitutivo ora proposto, o projeto nao
versard sobre ato concreto de administracdo ou matéria atinente a organizacao



administrativa, assuntos reservados a iniciativa legislativa do Sr. Prefeito, mas sim
sobre a normatizacao geral de servigco publico ja prestado pelo Poder Publico.

Com efeito, o que se pretende € instituir regra geral para que o Executivo, julgando
necessario ou conveniente a instalacdo de aparelhos de ginastica/musculacdo em
escolas publicas municipais, se atenha as necessidades das pessoas com
deficiéncia, de maneira que pelo menos dois desses aparelhos possam ser por elas
utilizados.

Nao obstante, é necesséaria a apresentacdo de um substitutivo para adequar a
redacdo do projeto para que a disponibilizacdo desses aparelhos seja efetuada
gradualmente, compatibilizando-se, assim, o atendimento ao interesse publico das
pessoas com deficiéncia com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, afastando o vicio de inconstitucionalidade.

O projeto dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara para a sua aprovacao, nos termos do art. 40, 8§ 39, XlIl, da Lei Organica do
Municipio.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 040/11

Estabelece diretriz para a instalacdo de equipamentos esportivos e de lazer
adaptados para alunos com deficiéncia nas escolas municipais de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° A instalacdo de aparelhos de equipamentos esportivos e de lazer nas escolas
municipais da Cidade de S&o Paulo fica condicionada a reserva de no minimo 5%
(cinco por cento) dos aparelhos para o uso preferencial dos alunos com
necessidades especiais.

Paragrafo Unico. A instalacdo dos equipamentos adaptados nas escolas municipais
de Séo Paulo que ja tenham aparelhos esportivos e de lazer instalados sera feita de
forma gradativa na medida da disponibilidade financeira do Poder Executivo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cOes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/05/2014.
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