CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 473/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0043/15.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Atilio Francisco, que dispde
sobre a identificacdo dos rios, corregos, ribeirdes e nascentes existentes no Municipio de Sao
Paulo.

De acordo com a proposta, quando existir um corrego, rio, ribeirdo ou nascente serao
identificados através de placa de identificagdo e quando estes cursos d'agua estiverem abaixo
de uma rua ou avenida, havera uma sinalizagdo que “devera conter os seguintes dizeres:
‘Abaixo desta avenida ou rua existe um cérrego, ribeirdo ou rio com seu nome original e sua
extensao dentro do municipio, com o seguinte slogan: ‘Ainda ha tempo de salva-lo™ (arts. 1° e
2).

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, ja que esta Casa
possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sao principios que
devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Orgéanica do
Municipio (art. 81).

Importante observar também que devido a conformacao juridica do Estado brasileiro,
qual seja a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleno
acesso dos cidaddos as informacgdes relativas a coisa publica reveste-se da qualidade de
direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orienta¢@o social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
gue caracterizem promocgao pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispbs a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacao pela Administragdo das informacdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIIl da Carta Magna, verbis:
“Art. 5°...

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;”

Corroborando o até aqui exposto, tém-se os julgados abaixo, in verbis

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de 31 de agosto de
2011, do Municipio de Atibaia que dispbde acerca da divulgacdo de dados sobre multas de
transito - Legislac@o que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase



ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI,
da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicdo Estadual - Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadacdo municipal e sua posterior destinacdo, razao pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa ou novas atribuigbes funcionais a servidores - Agéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TJSP, ADI n°® 0252396-87.2011.8.26.0000, grifos nossos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de Bertioga.
Colocagédo de placas informativas sobre crime de pedofilia e nimero do "disque dendncia" em
escolas publicas, postos de salde, ginasios esportivos e site oficial dos 6rgados publicos.
Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipéteses taxativas. Suplementacdo de legislacdo federal constitucionalmente
autorizada. Direito & informacao de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com
previsdo de suplementacdo, se necesséario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e
qualquer simples ato de administrac&o. Precedentes recentes do Orgéo Especial. Ac¢éo julgada
improcedente. (TJSP, ADI 0202793-74.2013.8.26.0000, grifos nossos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.598/2013 do Municipio de Sorocaba.
Obrigatoriedade de divulgacéo dos processos de solicitacdo de corte de arvores e respectivos
laudos no site da Prefeitura, ou em outro meio eletrénico disponivel. Ndo configurada violagao
a iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipoteses taxativas. Direito a informagéo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania e preservacdo do meio ambiente.
Lei que prevé despesas ndo impactantes. Previsdo de dotacdo orcamentaria generalista,
ademais, ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Possibilidade de remanejamento ou
complementacdo orcamentaria, bem como postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orcamentario subsequente. Ac¢do julgada improcedente. (TJSP ADI n°
2068201-59.2013.8.26.0000, grifos nossos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28 de janeiro de 2011, do Municipio
de Bertioga. Afixagdo de aviso em hospitais informando o direito de idosos a acompanhante em
caso de internagdo. Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hip6teses taxativas. Divulgacdo de regra contida erti
legislagdo federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatorio. Auséncia de aumento de
despesa. Atividade inerente & Administracdo Publica. Interpretagdo conforme a Constitui¢éo.
Possibilidade. Exclusdo dos hospitais publicos estaduais e federais da esfera de abrangéncia
da lei municipal. Acao julgada improcedente. (TJSP, ADI n°® 0088286-03.2013.8.26.0000 , grifos
Nnossos)

Por versar sobre matéria relacionada a politica municipal de meio ambiente deveréo
ser realizadas duas audiéncias publicas durante a tramitacdo da propositura, em atencéo ao
disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovada a proposta dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

N&o obstante, é necesséria a apresentacdo de Substitutivo, a fim de adequar a redagéo
do projeto aos termos da Lei Complementar n°® 95/98, bem como a fim de excluir o art. 4° por
configurar interferéncia indevida em seara privativa do Executivo, violando o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0043/15.
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Dispde sobre a identificacdo dos rios, cOrregos, ribeirdes e nascentes existentes no
Municipio de Sao Paulo e, da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatoria a sinalizacéo, através de placas de identificacdo, nos locais onde
existir

rios, cOrregos, ribeirdes e nascentes no Municipio de Séo Paulo.

§ 1° A placas de sinalizacao deverao conter o nome oficial dos rios, cérregos, ribeirdes
e nascentes.

§ 2° Quando a existéncia do rio, cérrego, ribeirdo ou nascente estiver abaixo de uma
rua ou de uma avenida, a sinalizacdo devera conter os seguintes dizeres: "Abaixo desta
avenida (ou rua) existe um rio (ou corrego, ribeirdo ou nascente)”, acrescida do seguinte
slogan: "Ainda ha tempo de salva-lo".

§ 3° A mesma identificacdo devera ocorrer nos casos em que o leito seja a céu aberto.
Art. 2° As placas de identificacao deverdo ser colocadas em locais de facil visibilidade.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 01/4/2015.
Alfredinho — PT (Presidente)

George Hato - PMDB (Relator)

Ari Friedenbach — PROS

Arselino Tatto — PT

Conte Lopes — PTB

David Soares — PSD

Marcos Belizario — PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/04/2015, p. 115

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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