CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 472/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0061/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que dispde
sobre o0 aproveitamento das aguas subterrdneas provenientes da escavacdo do solo, para a
execucao de fundacfes ou de pavimentos no subsolo, e da outras providéncias.

Segundo a proposta, em sintese, fica obrigatério o adequado aproveitamento das
aguas subterrAneas provenientes da execucédo de fundagfes ou de pavimentos no subsolo,
sejam elas obtidas temporariamente, durante a execucéo das obras, ou de forma permanente,
em razao da necessidade do rebaixamento do lencol freatico, no ambito do Municipio de Sao
Paulo.

No que tange apenas aos aspectos juridicos, o projeto podera prosperar, visto que
versa sobre Codigo de Obras e Edificacdes, cuja competéncia é tanto do Executivo, quanto
deste Legislativo Municipal.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio, no art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construgdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "se efetiva
pelo controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade." (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p.
351).

Insere-se a propositura no &mbito da regulamentacao edilicia, que tem por objetivo ndo
sé o controle técnico-funcional da construcdo individualmente considerada, mas também o
ordenamento da cidade no seu conjunto.

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicao nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracao fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 5% ed., pag.
353).

Ampara-se também no art. 13, inciso XX, dessa mesma Lei Orgénica, que disciplina
competir a Camara Municipal aprovar o Codigo de Obras e Edificacdes.

O projeto, ao incentivar 0 uso consciente da agua, também encontra amparo sob o
ponto de vista do meio ambiente no art. 225 da Constituicdo Federal, segundo o qual todos tém



direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A Carta Magna dispde, ainda, ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, inciso
VI), e também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e II).

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar de meio ambiente, determina que
0 Municipio deve zelar pela sua preservagéo, conservacao, defesa, recuperagdo e melhoria
(arts. 180).

Especificamente quanto ao uso racional da agua, a Lei Municipal n® 14.933/2009, que
institui a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S&o Paulo, estabelece em seu art. 3°,
XIll, a promoc¢cdo do uso racional e do combate ao desperdicio da agua como diretrizes
norteadoras do Poder Publico, o que corrobora a pretensao ora em estudo.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificacfes e politica
municipal de meio ambiente, € obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitacao pela Camara, nos termos do art. 41, incisos VIl e VIII, da Lei
Orgénica do Municipio, dependendo sua aprovagéo do voto da maioria absoluta dos membros
da Camara (art. 40, § 30, incisos Il e XII, Lei Organica do Municipio).

O projeto estd amparado nos arts. 225; 24, inciso VI; e 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal; e nos arts.13, incisos | e XX; 160, inciso VII, e 180, da Lei Orgénica do Municipio.

Ressalte-se, contudo, que a avaliagdo quanto a conveniéncia e adequacéo técnica da
medida caberd & Comisséo de Mérito competente.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando inserir alteracao expressa na Lei n° 11.228/1992 (Cdédigo de Obras e
Edificacdes), € necessaria a apresentagdo do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0061/15.

Altera o Anexo | da Lei Municipal n° 11.228 de 25 de junho de 1.992, para acrescentar
o item 9.3.5, a fim de dispor sobre o aproveitamento das aguas subterraneas provenientes da
escavacao do solo, para a execucdo de fundacdes ou de pavimentos no subsolo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido do item 9.3.5 o Anexo | da Lei n® 11.228/92, com a seguinte
redacao:

"9.3.5 E obrigatério o adequado aproveitamento das aguas subterraneas provenientes
da execucao de fundacdes ou de pavimentos no subsolo, sejam elas obtidas temporariamente,
durante a execugcdo das obras, ou de forma permanente, em razdo da necessidade do
rebaixamento do lencol freatico

9.3.5.1. O aproveitamento das aguas a que se refere o caput deste artigo se dara
mediante adequada captacdo e armazenamento, bem como obtencdo da autorizacéo do 6rgao
publico competente, seja nos casos em que houver exigéncia da solicitacdo de outorga do
direito de uso ou naqueles em que esta exigéncia for dispensada.

9.3.5.2. A concesséo de alvara para a execu¢do dos servicos ou obras de fundacdes
ou de pavimentos no subsolo dependerd da comprovacao de observancia do disposto no item
9.3.5".

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo dos recursos hidricos tratados por essa Lei para
finalidades que exijam o uso de agua potével.
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Paragrafo Unico. Nas areas que apresentem restricdo de uso das aguas subterraneas
imposta por 6rgédos da Administracédo Publica de qualquer nivel de governo, ndo sera permitida
a utilizacdo dessas aguas para qualquer finalidade.

Art. 3° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretara ao responsavel pela obra as
seguintes cominacdes, aplicadas isolada ou cumulativamente:

| - adverténcia:

Il - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
de acordo com a gravidade da infragdo, aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

[l - cassacéo do alvara.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o inciso Il deste artigo serd atualizado
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. acumulada no exercicio anterior, sendo
gue no caso de extincdo desse indice, sera adotado outro criado por Lei Federal, que reflita e
recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias. suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposictes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 01/4/2015.
Alfredinho - PT (Presidente)

George Hato - PMDB (Relator)

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Marcos Belizario - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/04/2015, p. 115

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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