PUBLICADO DOC 19/05/2006

PARECER N° 451/2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N© 0074/06

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Claudinho de Souza que
visa alterar a redacado do inciso X1V, do art. 11, da Lei n® 13.525/05 com a
finalidade de se permitir a veiculacdo de andncios pintados em muros nas condi¢cdes
que especifica.

Sob o aspecto estritamente legal nada obsta a presente proposta, eis que incumbe
ao Municipio normatizar a exploragao publicitaria nas vias e logradouros publicos.
Com efeito, no exercicio do poder de policia administrativa, compete ao Poder
Publico Municipal disciplinar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos
de publicidade.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a publicidade urbana, abrangendo os anuncios
de qualquer espécie e forma expostos ao publico, deve ficar sujeita a
regulamentacao e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de seu
interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao patrimdnio
publico e a estética da cidade." (in "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros
Editores, 62 ed., pag. 364).

Salientamos que o contetdo da mensagem publicitaria veiculada de fato refoge a
algcada municipal, eis que o art. 22, XXIX, da Carta Magna reserva privativamente a
Unido a competéncia legislativa na area de propaganda comercial.

No entanto, pode o Municipio disciplinar o tamanho, forma e localizacdo dos
anuncios na paisagem urbana.

Tanto é assim que a Lei n? 13.525/03 dispde sobre a ordenacdo de andncios na
paisagem do Municipio de S&o Paulo.

Alias, o presente projeto de lei, ao incluir alinea “b” ao inciso XIV do art. 11, cria
mais uma excecgao as regras gerais previstas na mencionada lei, possibilitando os
anuncios pintados em muros desde que nos termos especificados.

De outro lado, a iniciativa legislativa na matéria é concorrente aos Poderes
Executivo e Legislativo, nada impedindo que o Vereador disponha sobre o assunto.
O projeto, ao instituir uma Taxa de Publicidade, trata também de matéria tributaria,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, | e V, da
Constituicao Federal, que dispde caber a comuna legislar sobre assuntos de
interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para
tributar sup®e a opc¢ao entre criar tributos ou néo, e implica, por igual, a faculdade
de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situac¢des” (RDA
58/1).

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a
convocacédo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacao pela
Céamara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; e arts. 13, | e |ll; e 37,
"caput”, da Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Ressaltamos que a disciplina atinente a Taxa de Fiscalizacdo de Anudncios consta da
Lei n® 13.474/02, que em seu art. 9° dispde que 0s anuncios terdo a taxa calculada
na conformidade das Tabelas | e Il da lei e ndo havendo nas tabelas especificacfes
precisas do anudncio, a taxa seré calculada pelo item da tabela que contiver maior
identidade de especificagdes com as caracteristicas do anuncio considerado.

A presente proposta cria uma regulamentacado especifica quanto ao calculo e
pagamento da TFA, razdo pela qual, por uma questao de técnica legislativa, mais
adequado inseri-la no texto da Lei n® 13.474/02.

Além disso, cuida o projeto do pedido de autorizacdo para a veiculagao de
publicidade nos muros, sendo que a propria Lei n°® 13.525//03 possui um Capitulo
inteiro que trata do licenciamento, pelo que deve, também em razao da técnica
legislativa, ser o dispositivo la inserido.

Diga-se, ainda, que nao ha necessidade da referéncia expressa a atualizagdo do
metro linear, eis que ja consta do art. 26 da Lei n® 13.474/02 que os valores das
Tabelas Anexas, na qual propomos a insercdo do andncio em muros, serao
reajustados na forma do disposto no art. 2° e seu paragrafo Unico, da Lei n®
13.105/00, ou seja, pela variacdo do IPCA.
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A parte final do art. 2° do projeto determina que "na terceira reincidéncia, perdera
sua licenca de funcionamento". No entando, como o art. ndo trata da atribuicdo de
qualquer sancao deve a frase ser excluida.

Por fim, o art. 3° do PL que disp6e sobre a obediéncia a legislacdo pertinente no
periodo eleitoral, também ja esta prevista no art. 37, da Lei 13.525/03, pelo que
desnecessario constar de uma lei esparsa.

Assim, para adequar o projeto & melhor técnica de elaboracao legislativa, bem
COmMo ao supra exposto, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 74/06.

Altera a redacao do inciso XIV do artigo 11 e insere um art. 40 A, na Lei n°®
13.525/05; e acrescenta um item 14 na Tabela Il integrante da Lei n® 13.474/02, e
d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° O inciso XIV do artigo 11 da Lei n® 13.525/05, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 11. E vedada a instalacdo de anuncios em:

G-

X1V - quando colado ou pintado nas colunas, paredes e demais partes externas de
edificacéo, salvo quando:

a) pintado em chaminés de industria nos termos da Lei n® 10.897, de 05 de
dezembro de 1990;

b) pintados nas empenas cegas se forem de finalidade cultural;

¢) pintados em muros, obedecidas as disposi¢cfes desta Lei."

Art. 2° Fica inserido um artigo 40 A na Secéo | do Capitulo Il da Lei n® 13.525, de
28 de fevereiro de 2003, com a seguinte redacao:

"Art. 40 A. A colocacdo de anuncio em muro fica sujeita a autorizacdo do
proprietario do imével; a autorizacdo do 6rgao competente do Executivo para a
realizacdo da pintura, solicitada mediante requerimento instruido com comprovante
de recolhimento da Taxa de Fiscalizagcdo de Anudncios e copia da ultima notificacdo
de langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
do imével em cujo muro for exposta a publicidade; e inscricdo no canto inferior do
muro no qual serd veiculada a publicidade do nimero de controle gerado quando da
obtencéo da autorizacdo."

Art. 3° Fica incluido um item 14 na Tabela Il integrante da Lei n® 13.474, de 30 de
dezembro de 2002, com a seguinte redagéo:

TIPO DE ANUNCIO

PERIODO DE INCIDENCIA

UNIDADE TAXADA

TAXA UNITARIA

EM R$ (REAIS)

14. Anunico pintado em muro.

mensal

metro linear

R$ 1,50 Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 5° As despesas com a execucédo desta Lei correréo por conta das dotages
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em 17/5/06

Jodo Antonio — Presidente

Jooji Hato - Relator

Ademir da Guia

Carlos A. Bezerra Jr.

Donato

Farhat

Kamia

Justs0451-2006.doc



