CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 443/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0398/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Samia Bonfim, que visa
garantir o acesso a banheiros, vestiarios e demais segregados por género e de uso publico de
acordo com a identidade de género de cada sujeito.

A propositura estabelece ainda que em caso de discriminagao em espagos publicos ou
privados, o estabelecimento ficara sujeito as penalidades da Lei Estadual n° 10.948 de 05 de
novembro de 2001, que dispde sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de
discriminagdo em razao de orientagao sexual.

Segundo a justificativa, o projeto busca combater os casos de violéncia fisica e
psicolégica contra as pessoas travestis, mulheres transexuais e homens trans, que,
atualmente, ocorrem dentro dos banheiros de uso publico, quando utilizam aqueles que nao
correspondem ao género ao qual a pessoa se identifica.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, pois elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, tendo em vista que versa sobre tema que é de interesse
local e que atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso X, segunda parte,
determina ser da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Art. 23.

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Destarte, o diploma constitucional assegura que seja dado tratamento adequado a
todos, respeitando-se, a pessoa em suas particularidades, afastando-se qualquer forma de
discriminagéo, especialmente com setores mais marginalizados e desfavorecidos. O projeto em
apreco visa proporcionar tratamento mais digno as pessoas travestis, mulheres transexuais e
homens trans.

N&o é despiciendo lembrar que a dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
Nesta senda, a Lei Organica do Municipio traz como um de seus principios:
Art. 2° - A organizagado do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem,
raga, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condigdo econdmica, religido, ou qualquer outra
discriminagao, aos bens, servicos, e condi¢des de vida indispensaveis a uma existéncia digna;



Ademais, a Lei Organica, no art. 237, determina que é "dever do Municipio de Sao
Paulo apoiar e incentivar a defesa e a promog¢ao dos Direitos Humanos, na forma das normas
constitucionais, tratados e convengdes internacionais".

E importante mencionar a existéncia de recurso extraordinario (RE 845.779/ SC), ainda
pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal, mas com repercussao geral ja
reconhecida, que versa sobre o tema objeto deste projeto. O recurso discute a reparagéo de
danos morais a transexual que teria sido constrangida por funcionario de um de shopping
center em Florianépolis ao tentar utilizar banheiro feminino. A matéria, quando tiver sua
concluséo, atingird, ao menos, 778 processos sobrestados atualmente sobre o assunto pelo
regime da repercussao geral. Percebe-se, assim, a importancia do projeto para a solugéo desta
situagdo, pensando-se no ambito do Municipio de Sdo Paulo. Ja votaram favoraveis ao
provimento do recurso extraordinario os Ministros Luis Roberto Barroso (relator) e Edson
Fachin.

O Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal determinou, mais
recentemente, no julgamento do Habeas Corpus n°152.491, que duas travestis que estavam
cumprindo pena privativa de liberdade em cela masculina fossem ftransferidas para
estabelecimento prisional compativel com a orientagédo sexual.

No ambito estadual, a Lei n° 10.948, de 05 de novembro de 2001, estabelece ser
proibida toda manifestagdo atentatéria ou discriminatéria em razdo de orientagdo sexual, de
modo que ninguém pode ser exposto a vexame, humilhag¢ao, constrangimento ou ser impedido
de acessar locais publicos ou privados em razdo da identidade de género. Do mesmo modo, o
Decreto 55.588, de 17 de margo de 2010, define o direito ao uso do nome social e o respeito a
identidade de género de fravestis e transexuais no &mbito da Secretaria da Educagdo. A
Deliberagédo n° 125 de 2014 do Conselho Estadual da Educacdo e a Resolugédo da Secretaria
da Educagdo n° 45 de 2014 regulamentam o direito ao uso do nome social no ambito do
sistema de ensino. Em atengao a todo o aparato legislativo, a Secretaria Estadual da Educagéo
organizou documentos orientadores e videoconferéncias, os quais estdo disponiveis para as
Diretorias Regionais de Ensino e escolas estaduais, a fim de permitir o uso de banheiros
segundo a identidade de género para os alunos da rede publica estadual que se identifiquem
como travestis e transexuais, em obediéncia ao disposto na Lei Estadual n® 10.948.

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise encontra-se
em consonancia com os mandamentos constitucionais e legais e efetua a garantia da
dignidade da pessoa humana as pessoas travestis, as mulheres transexuais e aos homens
trans.

Entretanto, necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de adequar a redagéo do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95/98, tendo em vista ser
despicienda a mencgao as penalidades ja previstas na Lei Estadual de n° 10.948 de 2001.

Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagcdo, que
dispensa a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa, salvo a interposi¢ao de recurso com
fundamento no art. 82 desse mesmo diploma.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo a seguir apresentado, somos pela
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 398/17

Dispbe sobre o acesso a banheiros, vestiarios e demais espagos segregados por
género e de uso publico de acordo com a identidade de género de cada sujeito.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E garantido, no ambito do Municipio de S&o Paulo, o acesso a banheiros,
vestiarios e demais espacgos segregados por género, publicos ou acessiveis ao publico,
coletivos ou n&o, de acordo com a identidade de género de cada sujeito.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 17/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Relator

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/04/2019, p. 126

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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