CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 441/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0231/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa
alterar a Lei n. 16.050, de 31 de julho de 2014, a qual aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de adequa-la
as definigbes utilizadas na Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplinou a Agdo
Civil Pablico, assim como a Lei Federal n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que estabeleceu
os Crimes Ambientais.

Segundo a justificativa da propositura, "ha flagrante falha terminoldgica na atual lei, que
podera inclusive repercutir na sua aplicabilidade em razado da finalidade legal de cada um dos
instrumentos, os quais foram separados no Plano Diretor, mas equivocadamente contrariam o
disposto nas Leis Federais mencionadas".

Sob o aspecto estritamente formal, nada obsta o prosseguimento do presente projeto
de lei, considerando que os artigos 13, | e XIV, e 70, VI, paragrafo Unico, ambos da Lei
Organica Municipal, conferem a esta Casa Legislativa competéncia, para iniciar, na espécie, o
processo legislativo.

Com efeito, da leitura dos artigos 37, 69 e 70 da Lei Organica Municipal, vé-se que nédo
€ matéria de competéncia privativa do Executivo a alteracdo do Plano Diretor, permitindo-se
concluir pela competéncia concorrente para tratar de assuntos relativos a este tema.

Ademais, a alteracdo ora pretendida no Plano Diretor trata-se de atualizacdo pontual, a
qual encontra respaldo no ordenamento juridico. Confira-se o entendimento doutrinario a esse
respeito:

"O Plano Diretor ndo é estatico, exigindo, assim, constantes atualizagdes pontuais. Tais
atualizacbes ndo estdo vedadas pela revisdo decenal, determinada pelo § 3° do art. 40 do
Estatuto da Cidade. Essa revisdo € mais profunda. Por ela permite-se a reformulagcdo das
metas, dos objetivos e da prépria politica de desenvolvimento e expansdo urbana. As
atualizagbes sé&o intervengbes mais simples e indispensaveis a correcdo de anomalias
verificaveis na implantacdo do Plano Diretor. Tanto as atualizagbes, como as revisdes
periédicas, sdo obrigatérias. As atualizacdes e as revisGes periddicas, tecnicamente
elaboradas, devem ser instituidas por lei, observado, em qualquer caso, o competente
processo legislativo e a determinacdo do 8 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade. Esse
preceptivo estatutario prescreve que os Poderes Legislativo e Executivo garantirdo a promog¢ao
de audiéncias publicas e debates, com a participacdo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos e o acesso de qualquer interessado a esses documentos e
informacdes. Antes mesmo do Estatuto da Cidade prescrever essas exigéncias, a Lei Orgéanica
do Municipio de S&o Paulo ja estabelecia, a exemplo de outras, regras semelhantes (art. 150, §
2°), atendendo a determinacdo da Constituicdo Paulista (art. 180, 11)16. Nada impede, atente-
se, que a revisdo do Plano Diretor, prevista no § 3° do art. 40 do Estatuto da Cidade, tenha
uma periodicidade menor, a exemplo da quinquenal, até porque esse prazo é o de instituicdo
de Plano Diretor em Municipio com mais de vinte mil habitantes ou que integrem regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, que ainda ndo o haviam instituido. A falta de revisdo
periédica pode, em relacdo ao Prefeito Municipal, caracterizar improbidade administrativa,
consoante estatui o art. 52, VII, dessa lei, como adiante sera analisado” (Dibgenes Gasparini, in
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/article/viewFile/488/486>).



Assim, a propositura ndo encontra ébices quanto a legalidade ou constitucionalidade,
cabendo, entretanto, as comissGes competentes, quais sejam, Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e Comissdo de Administracdo Publica (art. 47, lll, do
Regimento Interno), a analise quanto a sua viabilidade técnica.

Deve ser ressaltado que, nao havendo noticia de alteracéo do Plano Diretor neste ano,
€ inaplicavel, por ora, o disposto no 8§ 2° do art. 46 da Lei Organica do Municipio, ficando
ressalvada a necessidade de atendimento a esse dispositivo legal caso referida alteracéo
ocorra até o final do trAmite da presente propositura.

No mais, deverdo ser convocadas, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a
tramitagdo do projeto, conforme o disposto no art. 41, I, e 150, § 2° da Carta Municipal,
corroborado pelo art. 85, I, do nosso Regimento Interno.

O projeto dependera do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara
para a sua aprovacao, nos termos do art. 40, § 4°, Il, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do Substitutivo abaixo
sugerido, que visa adequar o projeto a melhor técnica legislativa no que toca a nova redacéo
dada ao art. 157 da Lei n° 16.050/14, substituindo-se seus incisos por paragrafos, que sédo o
meio adequado a veiculagdo de aspectos complementares & norma enunciada no "caput" do
artigo (art. 11, Ill, "c", da Lei Complementar Federal n. 95/98).

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0231/15.

Altera os arts. 124, 154, 156 e 265, e revoga o art. 155 da Lei n° 16.050, de 31 de julho
de 2014, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - O inciso Il do § 1° do art. 124 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"(..))

Il - ficara condicionada a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental -
TAC Ambiental, que devera ser averbado na matricula do imével, no qual o proprietario do
imovel cedente assume as obrigagfes de preservacdo das caracteristicas da area, e sao
definidas as sanc@es cabiveis previstas pela legislacdo ambiental no caso de descumprimento
das obrigacdes assumidas." (NR)

Art. 2° - O artigo 154 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, revogados os 8§ 1° a 3°:

"Art. 154. O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é um instrumento que os 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizag@o dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial,
conforme o disposto no artigo 79-A da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com as
pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividade utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, para que possam promover as necessarias
corregbes de suas atividades, e o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes.” (NR)

Art. 3° - O artigo 156 da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao, renomeada a respectiva Subsecéo VI:

"Subsecéo VI
Do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC Ambiental

Art. 156. O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC Ambiental é o
instrumento com eficicia de titulo executivo extrajudicial, que tem como objetivo principal a
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recuperacdo do dano ambiental de maneira mais ampla possivel, recompondo o meio ambiente
ao estado anterior, conservando o meio ambiente as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental é instrumento a ser firmado
entre a Prefeitura e as pessoas fisicas ou juridicas, referente a contrapartida, obrigacbes e
compensacoes.

§ 2° - O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental tem por objetivo precipuo a
recuperacdo do meio ambiente degradado, mediante a fixag&o de obriga¢des e condicionantes
técnicos que deverdo ser rigorosamente cumpridos pelo infrator em relacdo a atividade
degradadora a que deu causa, de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

§ 3° - As obrigagBes e condicionantes técnicos decorrentes de empreendimentos
situados no interior de unidades de conservacdo de uso sustentavel ou na zona de
amortecimento de unidades de conservacado de protecdo integral e as medidas mitigadoras e
compensatodrias deverdo atender ao disposto nos seus planos de manejo, priorizando a
viabilizacdo de acbes e projetos previstos no mesmo, ficando sujeitas a aprovagdo dos
respectivos Conselhos Gestores.

§ 4° - O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental poderd ser firmado,
principalmente, entre a Prefeitura e pessoas fisicas ou juridicas, referente a contrapartidas,
obrigacdes e compensag¢des nos casos de:

| - autorizacao prévia para supressdo de espécies arboreas;
Il - intervencdes em &rea de preservagdo permanente, com ou sem manejo arboreo;

Il - transferéncia do potencial construtivo sem previsao de doacao de area, aplicada a
imovel grafado como ZEPAM ou integrantes do Sistema Municipal de Areas Protegidas,
Espacos Livres e Areas Verdes localizados na Macrozona de Estruturacdo Urbana.

§ 5° - No caso previsto no inciso | deverdo ser estabelecidos critérios especificos para
areas enquadradas como ZEPAM." (NR)

Art. 4° - O artigo 157 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 157. Esgotadas as possibilidades de recuperacéo do dano ambiental da maneira
mais ampla possivel, com a finalidade de recomposi¢cdo do meio ambiente ao estado anterior,
sera necessario o pagamento de indenizacao pelo causador do dano.

§ 1° - os recursos financeiros deverdo ser obrigatoriamente depositados no Fundo
Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA).

§ 2° - A destinacao dos recursos financeiros ndo podera ser direcionada para folhas de
pagamento ou suprimento de outras necessidades.” (NR)

Art. 5° - O artigo 161 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 161. Sao requisitos gerais para a participacdo de proprietarios ou possuidores de
areas prestadoras de servicos ambientais, em programas de pagamentos por Servicos
ambientais:

| - enquadramento e habilitacdo em programa especifico definido por SVMA;

Il - adequacdo do imével em relacdo a legislagdo ambiental ou, se for o caso, a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC Ambiental, firmado entre o
proprietario ou possuidor de area prestadora de servicos ambientais e a SVMA, no qual
deverdo ser estabelecidas as obrigac@es e 0s prazos para o cumprimento do que estabelece a
legislacdo ambiental;

[Il - comprovagédo do uso ou ocupacao regular do imével a ser contemplado;

IV - formalizacé@o de instrumento contratual especifico entre o proprietario ou possuidor
de area prestadora de servicos ambientais e a SVMA.
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Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado de clausulas previstas no Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental e no instrumento contratual especifico referidos nos incisos
Il e IV, além das penalidades previstas nos respectivos instrumentos, acarretara a suspensao
dos pagamentos e a exclusdao do interessado do cadastro de provedores de servicos
ambientais até a comprovacdo do cumprimento das obrigacdes vencidas." (NR)

Art. 6° - O 8 3° do artigo 265 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"(..))

§ 3° - Para a implementacdo do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Espacos
Livres e Areas Verdes, além de recursos orcamentarios, deverdo ser utilizados prioritariamente
recursos do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, em
especial os oriundos do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC Ambiental,
aplicado na hipétese de manejo de vegetacao, nos termos definidos nesta lei e pela legislacéo
especifica." (NR)

Art. 7° - Fica revogado o artigo 155 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 9° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 30/03/16.
Alfredinho - PT - Presidente

Ari Friedenbach - PHS

Conte Lopes - PP - Relator

Mario Covas Neto - PSDB

Sandra Tadeu - DEM

Senival Moura - PT

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/04/2016, p. 90

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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