CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°409/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0031/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, que acrescenta
o item 9.3.5 ao Anexo | da Lei Municipal n. 11.228, de 25 de junho de 1992 - Cddigo de Obras
e EdificacBes, para dispor sobre a instalacdo de painéis fotovoltaicos para a geracdo de
energia elétrica nas edificagdes situadas no Municipio de S&o Paulo.

A propositura estabelece que tais edificacdes devem ter painéis fotovoltaicos
suficientes para suprir: (i) 15% (quinze por cento) do consumo projetado para o imével, no caso
de imoveis edificados em geral; (ii) 25% (vinte e cinco por cento) do consumo projetado para a
area comum do imdvel, no caso de edificios habitacionais; (iii) 15% (quinze por cento) do
consumo projetado para a area comum do imével, no caso de edificio de escritérios; (iv) 100%
(cem por cento) do consumo projetado para o imovel, no caso de iméveis edificados
exclusivamente a estacionamento de veiculos.

O projeto excepciona da regra os casos de inviabilidade técnica, os terrenos nus (no
caso de imoveis edificados destinados exclusivamente a estacionamento de veiculos), bem
como os iméveis tombados. Estabelece, ainda, dentre outros requisitos, que os telhados
integrados de producdo de eletricidade ndo deverdo ser sobrepostos ou montados no chéo
perto do edificio ocupando espago precioso, além de deverem observar as normas da ABNT e
se integrar aos projetos arquitetdnicos da construcdo, sem provocar reflexos, brilho ou
intensidade.

Ademais, prevé-se prazo para adaptacdo das edificacBes j& existentes e dos edificios
concluidos (180 dias e 5 anos, respectivamente), bem como dos edificios publicos (3 anos).

Sob o aspecto juridico, a proposta retne condigfes para prosseguir em tramitacéo,
encontrando-se amparada no art. 13, |, da Lei Orgénica do Municipio, no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as construgdes, ou a
policia edilicia, a qual decorre do art. 30, VI, da Constituicdo Federal, que outorga
competéncia direta ao Municipio para promover o ordenamento de seu territério, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, e que,
consoante preleciona Hely Lopes Meirelles,

se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o
ordenamento urbanistico da cidade. (...)

(...) O fundamento legal da policia das construcdes esta no art. 1299 do CC, que, ao
dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito do direito dos vizinhos e a
observancia dos regulamentos administrativos. Tais regulamentos, sendo de natureza local,
competem ao Municipio e se expressam no Cddigo de Obras e nas normas urbanisticas de uso
e ocupacdo do solo urbano, que estabelecem o zoneamento da cidade; aquele fixando as
condigbes técnicas e funcionais da edificacdo e estas indicando as construgfes e 0s usos
proprios, tolerados ou vedados em cada zona.

(In Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 162. Ed., p. 495)

Vale dizer, ainda, que, ao pretender alterar o Codigo de Obras e Edificacdes, a
propositura é respaldada no art. 13, XX, da Lei Orgénica, que disciplina competir a Camara
Municipal aprovar o Cédigo de Obras e Edificacdes. Da mesma forma que lhe compete aprova-
lo, por ébvio, também Ihe cabe altera-lo, como é o caso do presente projeto.



Por ndo se encontrar no rol das matérias cuja iniciativa é privativa do chefe do
Executivo, nada impede que um membro deste Legislativo Municipal dé o impulso oficial no
tocante a matéria relativa a Codigo de Obras e Edificacdes. Confira-se, a esse respeito, 0
seguinte acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 7.247/2014, do Municipio de
Guarulhos, que altera o Codigo de Obras Municipal, para dispor sobre a manutencao de
geradores de energia elétrica e o isolamento aclstico de saldes de festas em edificios
habitacionais de médio e alto padréo. Vicio de iniciativa inexistente. Matéria que ndo se insere
nas hipéteses excepcionais de reserva de iniciativa. Alegacdo de afronta ao principio da
separacdo dos Poderes. N&o ocorréncia. Lei que ndo versa sobre atos tipicos da gestéo
administrativa do Municipio. Acdo julgada improcedente.

(TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2052729-81.2014.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Villen, j. 03.12.14)

Deve ser apresentado substitutivo, porém, para adequacgdo da redacdo do projeto a
técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar Federal n. 95/98, bem como para
unificagcdo dos prazos previstos para adaptacao dos edificios ja existentes.

Com efeito, a propositura mostra-se contraditéria ao estabelecer primeiramente prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para adaptacdo das edificacdes ja existentes (art. 2°) e mais a
frente de 5 (cinco) anos para edificios ja concluidos ou ainda em construgdo (art. 4°). Ademais,
mostra-se divorciado do principio da igualdade (CF, art. 5°, 1l) o estabelecimento de prazos
distintos para adaptacdes dos particulares (5 anos) e do Poder Publico (3 anos), razdo pela
qual prop&e-se a unificacdo do prazo em 5 (cinco) anos, diante da importancia e envergadura
do projeto, cabendo a Comisséo de mérito analisar a adequagao do prazo proposto.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria pertinente a Obras e Edificacdes, sua
aprovacao depende do voto da maioria absoluta dos membros deste Legislativo, nos termos do
disposto no inciso Il, do § 3°, do art. 40 da Lei Orgéanica do Municipio, devendo ser convocadas,
durante sua tramitacé@o, pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme art. 41, VII, do
mesmo diploma legal.

Ressalte-se, contudo, que a avaliagdo quanto a conveniéncia e adequacéo técnica da
medida caberd & comissdo de mérito competente.

Ante o exposto, na forma do substitutivo apresentado, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 25/3/2015.
Alfredinho - PT (Presidente)

Ari Friedenbach - PROS (Relator)

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV

Sandra Tadeu — DEM

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0031/15.

Acrescenta o item 9.3.5 ao Anexo | da Lei Municipal n® 11.228, de 25 de junho de 1992
- Cadigo de Obras e Edificacdes, para dispor sobre a instalagcdo de painéis fotovoltaicos para
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geracdo de energia elétrica nas edificacBes situadas no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o item 9.3.5 ao Anexo | da Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992,
com a seguinte redacao:

"9.3.5 - Ressalvados os casos de inviabilidade técnica, as edificacBes situadas em
imoveis ndo tombados no perimetro urbano do Municipio deverdo possuir painéis fotovoltaicos
para a geragao de energia elétrica suficiente para suprir no minimo:

| - imo6veis edificados em geral: 15% (quinze por cento) do consumo projetado para o
imovel;

Il - edificios habitacionais: 25% (vinte e cinco por cento) do consumo projetado para a
area comum do imével;

Il - edificios de escritérios: 15% (quinze por cento) do consumo projetado para a area
comum do imével;

IV - imdveis edificados destinados exclusivamente a estacionamento de veiculos,
excepcionados terrenos nus: 100% (cem por cento) do consumo projetado para o imdvel.

9.3.5.1 - Os painéis fotovoltaicos poderao ser instalados sobre os telhados, integrados
as fachadas ou montados no solo, ndo podendo desrespeitar a Lei Municipal n. 14.223, de 26
de setembro de 2006 (Lei Cidade Limpa).

9.3.5.1.a - Os telhados integrados de producdo de eletricidade fotovoltaicos néo
deverdo ser sobrepostos, garantindo a sua impermeabilizag&o.

9.3.5.1.b - No caso de fachada integrada, os painéis fotovoltaicos ndo deverdo ser
montados em sobreposi¢céo ou ocupando espaco precioso perto do chéo do edificio.

9.3.5.1.c - Os materiais a serem empregados na producdo de placas voltaicas em
telhados ou fachadas deverdo se integrar aos projetos arquitetdnicos da construcdo, a fim de
evitarem polui¢éo visual, ndo devendo provocar reflexos ou brilho de alta intensidade.

9.3.5.1.d - Devera sempre ser preservado o bem estético, cultural e ambiental.

9.3.5.2 - A area ocupada pelos painéis instalados no solo ndo serd computada como
area construida.

9.3.5.3 - Os painéis deverdo atender as especificacdes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT" (NR)

Art. 2° As edificacdes j& existentes ou ainda em construcdo com o projeto devidamente
aprovado deverdo adaptar-se no prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da publicagdo desta
Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/03/2015, p. 117

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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