PUBLICADO DOC 01/12/2009, PAG. 145

PARECER N° 399/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0145/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Adolfo Quintas, que
acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da Lei 11.248, de 01 de outubro de 1992, para estabelecer
atendimento preferencial as gestantes, mées com crianca de colo, idosos e deficientes
em estabelecimentos comerciais, de servigos e similares.

De acordo com a proposta todas as agéncias e postos bancarios da cidade de Séao
Paulo terdo um caixa e um operador exclusivo para atender gestantes, mdes com
crianca de colo, idosos e deficientes, devendo ainda ser implantado um sistema de
controle de espera por meio de senha para os demais clientes, conforme se infere da
justificativa ao projeto.

O projeto pode prosperar, COMo veremos a seguir.

Apesar da proposta versar acerca de estabelecimentos comerciais privados, ndao ha que
se falar em ofensa ao principio da autonomia de vontade dos particulares e nem em
ingeréncia indevida do Estado na atividade econdmica privada, pois estamos diante de
nitido interesse publico que transcende a vontade particular.

O projeto em questdo encontra fundamento no poder de policia administrativa que
detém o Poder Publico Municipal.

Com efeito, o projeto se ampara no poder de policia municipal incidente sobre todos os
assuntos de interesse local, notadamente sobre as atividades urbanas que interessam
ao bem-estar da coletividade, como é o caso das questdes relativas a cidadania,
instituto devidamente legitimado pelos arts. 13, I, 37, caput e 160, Ill, IV, todos da
LOM.

Sobre o tema vale transcrever a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da administracéo,
regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacdo se inclui a fixagcdo de horario de comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico. Tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranca, higiene e bem-estar da coletividade™ (in Direito Municipal Brasileiro, 72 ed.,
pag. 373, grifo nosso).”

“Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar
e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proéprio Estado...” (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., pag.
1931).”

Cumpre observar ainda que nesta mesma ordem de consideraces o E. Supremo
Tribunal Federal, no julgamento de matéria andloga a versada na presente
propositura, decidiu que no caso o0 Municipio “exerceu competéncia que lhe foi
atribuida pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo do Brasil ao legislar sobre tempo de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias estabelecidas no respectivo territorio
municipal. O tema diz respeito a interesse local do Municipio, matéria que nao se
confunde com a atinente as atividades-fim das instituicGes financeiras. Ademais,
incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os relativos a protecdo ao
consumidor. Vale dizer: o Municipio esta vinculado pelo dever de dispor sobre essa
questdao, no plano local.” (RE n°® 432.789-9/SC, Rel. Ministro Eros Grau; DJ:
07/10/05).

Ressalte-se, por fim, que a matéria se sujeita ao quérum de maioria simples para sua
aprovagao.



Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
bem como para fazer a conversdo para reais da multa prevista tendo em vista a
extincdo da UFIR pela Medida Proviséria n® 1973-67, de 26 de outubro de 2000,
sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 0145/09

Acrescenta arts. 1°- A e 1° - B e altera a redacéo do art. 3° da Lei 11.248 de 01 de
outubro de 1992, com a redacdo dada pela Lei 13.036/00, que dispde sobre o
atendimento preferencial de gestantes, maes com criancas de colo, idosos e deficientes
em estabelecimentos comerciais, de servico e similares, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os arts. 1° - A e 1° - B a Lei 11.248, de 01 de outubro de
1992, com as seguintes redacdes:

Art. 1° - A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias e postos bancarios
instalados na cidade de S&o Paulo deverdo ter caixa e operador exclusivos para o
atendimento as gestantes, maes com criancas de colo, idosos e pessoas portadoras da
deficiéncia.

Art. 1° - B. Para os demais clientes que ndo os preferenciais, nos termos desta Lei,
devera ser implantado sistema de controle de espera através de senha.

Art. 2° O art. 3° da Lei 11.248/91, com a redacdo dada pela Lei 13.036/00, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara os infratores a multa no
valor de R$ 19.377,00 (dezenove mil, trezentos e setenta e sete reais), dobrada na
reincidéncia.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente
pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislacdo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Poder Executivo, se necessario, regulamentard esta Lei no prazo de 30
(trinta) dias contados da promulgacéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as
disposices em contrario.
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