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PARECER N°397/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0519/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Antonio Donato, que visa
instituir medidas no sentido de aprimorar o tratamento de cancer de mama no Sistema
Municipal de Saude do Municipio de S&o Paulo.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.

O projeto pode prosperar, eis que de acordo com a Constituicdo Federal, podem
legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados,
Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar a legislacdo federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xl c/c
art. 30, incisos | e Il, da Constitui¢cdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salde e assisténcia
publica.

Por fim, na Orbita municipal, o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a salde mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagédo do risco de
doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

O projeto encontra-se em consonéancia, ainda, com a no¢ao de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, o Brasil, com a Constituicdo de 1934,
pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988 manteve a
opcao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta quase todas
as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos grupos, com distintos
interesses, num grau que sem duvida faria dantes estalar todo o ordenamento liberal,
caracterizado por auséncias e omissdes’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante
a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestacdes, de redistribuicdo de riqueza’. E um
Estado de servigos,(...) (In, “Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado
Contemporaneo e na Constituicdo de 1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidaddo de prestacfes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196, CF), cuja manutencdo é necessaria para a salvaguarda de
outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50, “caput”, CF). Alias, a
essencialidade de tais garantias para o homem faz com que sejam priorizadas mesmo
quando em conflito com outros principios insertos na Carta Magna.

No que se refere a matéria, nada obsta o regular prosseguimento do projeto que
encontra fundamento nos artigos 23, inciso Il; 24, inciso XlI; 30, incisos | e Il e 196
da Constituicdo Federal; artigos 13, incisos | e 11; e 213 da Lei Orgénica do Municipio.
A aprovacéo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 39, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei & melhor técnica de elaboracéo
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0519/11.

Institui medidas no sentido de aprimorar o tratamento do caAncer de mama no Sistema
Municipal de Saude, e da outras providéncias.



A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Toda mulher com diagndstico de cancer de mama confirmado que procurar a
rede municipal de atendimento devera iniciar o tratamento o mais breve possivel,
jamais ultrapassando o prazo maximo de 03 (trés) meses.

Paragrafo unico. Nos casos onde houver a indicacdo do tratamento complementar de
quimioterapia ou hormonioterapia estes deverdo ser iniciados no maximo em 60
(sessenta) dias enquanto que, se for necessario tratamento de radioterapia, este
devera iniciar-se no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados do
diagndstico.

Art. 2° As mulheres com confirmagdo de cancer de mama terdo seu diagnostico
complementado com avaliacdo do receptor hormonal.

Art. 3° Toda mulher com cancer de mama devera, na medida do possivel, ser
acompanhada por uma equipe disciplinar especializada, que inclua médicos (cirurgiéo,
oncologista, clinico e radioterapeuta), enfermeiro, psicélogo, nutricionista, assistente
social e fisioterapeuta.

Art. 4° Toda mulher com diagnoéstico de cancer de mama deve receber cuidados em
ambiente que respeite sua dignidade e confidencialidade.

Art. 5° Todas as unidades do Sistema Municipal de Salude que tratem cancer de mama
deveréo ter Registro de Cancer em atividade.

Art. 6° As pacientes com cancer de mama terao direitos a cuidados paliativos para o
adequado controle dos sintomas, em especial atendimento psicoldgico.

Art. 7° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotacbGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da data de publicacao.

Art. 9° Esta lei tem aplicagdo em todo o Sistema Municipal de Saude, incluindo as
unidades geridas por Organizagbes Sociais, e entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 17.04.2013.
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