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PARECER N° 394/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0015/12.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativo do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
obrigar todas as farmacias e drogarias localizadas no Municipio de Sao Paulo a
providenciar a instalacdo de compartimentos adequados para o depédsito de
medicamentos vencidos, devendo os fabricantes providenciarem a retirada
periédica desses produtos.

O projeto redne condi¢gbes para prosseguir em tramitagdo, com fundamento no
exercicio regular da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende do
artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal; artigos 13, incisos | e Il, 37,
caput, e 181, todos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar, nos termos do art. 24, VI c/c art. 30, | da Constituicdo Federal.
Atenta a tal panorama, a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Uni&o, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protecéo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulacéo de politica municipal de prote¢cdo ao meio ambiente;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do
Municipio.

Sobre a matéria ha que se ressaltar a edicdo da Lei Federal n® 12. 305, de 2 de
agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

A referida lei federal aplica-se a todos os entes da Federacdo e prevé, por exemplo,
a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos como
condicdo para que os Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(art. 18).

Especificamente quanto a matéria em analise, a Lei Federal n°® 12.305/10
estabelece o dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
determinados produtos conferirem o tratamento adequado aos respectivos
residuos.

Nesse cenario, nada obsta que o Municipio institua o sistema da logistica reversa
para os medicamentos inserviveis para 0 consumo O gue se encontra em
consonancia com o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (art. 30, da Lei Federal 12.305/10) e do poluidor pagador, lembrando



que a atividade econbmica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente.

Assim, ndo obstante o disposto na citada Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, ao Municipio compete disciplinar a matéria, circunscrito no ambito do
interesse local e com fundamento ainda no Poder de Policia Administrativa, desde
que o faca de forma mais benéfica ao meio ambiente, nunca para amainar 0
disposto em norma estadual ou federal.

Nesse sentido é o entendimento de Jodo Lopes Guimaraes Junior (in A Questdo da
Etica no Meio Ambiente Urbano. Artigo extraido em 10/09/08 da pagina da
internet: http://www.ambientebrasil.com.br):

“Sem dudvida nenhuma, o Municipio tem competéncia para legislar sobre urbanismo
e sobre a tutela do meio ambiente urbano que, por serem assuntos de interesse
local, estdo no &mbito tragado pelo art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal. Normas
que controlam a poluicéo visual podem portanto ser editadas pelo Municipio.

Essa competéncia, todavia, ndo é privativa. A mesma Constituicdo Federal, ao
organizar o Estado brasileiro, cometeu a Unido e aos Estados competéncia para
“legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, protecdo ao paisagistico, responsabilidade por dano ao meio ambiente, a
bens e direitos de valor estético e paisagistico” (art. 24, incs. VI, VIl e VIII).

Decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo veio no sentido de que, cuidando-se de
matéria ambiental, de competéncia legislativa concorrente com a Unido, “Estados e
Municipios ndo podem abrandar exigéncias contidas em leis federais através de lei
local”. (grifo nosso).

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170),
elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem observados no
desenvolvimento de atividades econbmicas, uma vez que, exercendo-se um juizo
de ponderacédo, ha de ser preservado o interesse da coletividade.

Corroborando o acima exposto, tem-se o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, espelhados nos arestos abaixo
reproduzidos a guisa de exemplo:

“A atividade econdmica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.” (STF - ADIn
n® 3.540-MC, julg. em 01/09/05, grifamos)

“O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, 8§ 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e
49), esta fundado, entre outros, nos principios da prevencéo, do poluidor-pagador,
e da reparacdo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacdes
pessoais, positivas e negativas (fazer e nédo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposicado in natura), prestacdes essas
que nédo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso.” (STJ - REsp.
605.323, julg. 18/08/05, grifamos)

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licbes de Hely Lopes Meirelles (In “Direito
Municipal Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):



“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas san¢cfes como legitima expressao do interesse local.” (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.
Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma do
seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto a melhor técnica de
elaboracéo legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 015/12.

Institui normas sobre a coleta de medicamentos vencidos, a ser introduzido em
todo territério do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Todas as farmacias e drogarias localizadas no Municipio de Sao Paulo ficam
obrigadas a providenciar a instalacdo de compartimentos adequados para o
depodsito de medicamentos vencidos trazidos pelo consumidor.

Paragrafo Unico. Para fins do cumprimento do disposto neste artigo, os fabricantes
e distribuidores de medicamentos no Municipio de Sao Paulo ficam obrigados a
efetuar a distribuicho de recipientes adequados para o recebimento de
medicamentos vencidos a serem instalados em todas as farmacias e drogarias.

Art. 2° Os fabricantes e distribuidores de medicamentos no Municipio de Sao Paulo
deverédo providenciar a retirada periédica dos medicamentos vencidos coletados nas
farmacias e drogarias e a sua destinacdo ambientalmente adequada.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard a aplicacdo de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada na reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa devera ser reajustado anualmente pela variagdo
do Iindice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no exercicio anterior, e, no caso da
extingdo deste indice, serd adotado outro criado por legislacdo federal que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
11/04/2012.
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