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PARECER N° 389/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0557/11
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alfredinho, que dispde
sobre a obrigatoriedade de constar nos editais de licitacbes e contratos de obras e
servicos publicos o cumprimento das normas de “Trabalho Decente” da Organizacao
Internacional do Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego.

Sobre a definicdo de trabalho decente, confira-se o exposto no site da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho: “Entende-se por Trabalho Decente um
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicbes de liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a nocdo de trabalho decente se apoia em quatro
pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial
aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacado); b)
promocao do emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) dialogo
social”.
(http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_nacional _
trabalho_decente_298.pdf).

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, na forma do
substitutivo ao final sugerido.

A proposta cuida de matéria relativa a licitacdo e contratos, sobre a qual compete a
Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal,
resultando dai a edicdo da Lei Federal n? 8.666/93, alterada pela Lei n? 8.883/94.
Ficam assim os demais entes da federacédo obrigados a seguir, na legislacdo federal
sobre licitacBes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes,
quanto ao mais, poder regulatdrio proprio.

O Municipio de Sdo Paulo, ao dispor sobre o assunto, deve portanto obediéncia aos
principios contidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais da Lei Federal n?
8.666/93, dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, IlI,
CF), pode editar regras que déem maior eficidcia aos principios da licitacdo, sem
contudo conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional.

A propositura ora em estudo objetiva que as contratacfes efetuadas pela
Administracdo Publica para a execucdo de obras e servigcos contenham a previsdo
de que os contratados se comprometem com a pratica do trabalho decente.

Note-se que a preocupacdo com a protecdo dos trabalhadores estd estampada no
artigo 126, 81°, da Lei Orgéanica que elenca hipotese de rescisdo do contrato das
concessionarias de servigos publicos em razdo do desrespeito aos direitos dos
trabalhadores, in verbis:

“Art. 126. Os servicos publicos municipais serdo prestados pelo Poder Publico,
diretamente ou sob regime de concessédo ou permissao, nos termos desta lei.

8 1° - O n&o cumprimento dos encargos trabalhistas, bem como das normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho e de prote¢cdo do meio ambiente pela
prestadora de servicos publicos importard a rescisdo do contrato sem direito a
indenizacgéo.”

A diretriz de comprometimento com a pratica do trabalho decente, que a
propositura visa instituir para as contratacdes de servicos e obras publicas,
encontra-se perfeitamente alinhada com os fundamentos da Republica brasileira,
notadamente com a dignidade da pessoa humana e com o valor social do trabalho
(artigo 1°, 11l e IV da Carta Magna).



Por fim, cumpre notar que ja foi expedido por essa Casa o Ato n°® 1140, de 26 de
marco de 2011, por meio do qual “todos os procedimentos relacionados a
contratacdo de obras e servicos no ambito desta Camara Municipal deverao ser
acompanhados de termo de compromisso assinado pela empresa contratada, de
maneira que se obrigue a promover o “Trabalho Decente” (art. 1° do referido ato).
Destarte, ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte
substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0557/11

Institui a obrigatoriedade de a empresa contratada para realizar obras ou prestar
servicos ao Poder Publico Municipal assine termo de compromisso assumindo o
cumprimento das normas de Trabalho Decente da Organizagcdo Internacional do
Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego, e da outras providencias”

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Todos os procedimentos relacionados a contratacdo de obras e servigcos no
ambito do Poder Publico Municipal deverdo ser acompanhados de termo de
compromisso assinado pela empresa contratada, de maneira que se obrigue a
promover o “Trabalho Decente”, conforme disposices estabelecidas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho e pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
nos moldes da minuta contida no Anexo I.

Art. 2° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

ANEXO I

TERMO DE COMPROMISSO

A EMPRESA , com sede no , h° ,
cidade , inscrita no CNPJ n° , heste ato representada por

COMPROMETE-SE com a prética do “Trabalho Decente”, que,
para efeitos desta Declaracdo, considera-se um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca, sem quaisquer formas de discriminacdo, e capaz de garantir uma vida
digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho, em consonancia com os
principios constitucionais e com o estabelecido pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho na Convencdo 151 e na Recomendacdo 159, bem como o estabelecido
pelas normas trabalhistas brasileiras.

S&o Paulo,

Representante legal

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
11/04/2012.
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