PUBLICADO DOC 14/06/2012, PAG 78

Retificacdo de publicacdo do dia 13/04/2012, Pagina 88, Coluna 03, leia-se como
segue e ndo como constou:

PARECER N° 381/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0015/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria das Nobres ex-Vereadora Mara Gabrilli e
Vereadora Marta Costa, que visa garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos
espetaculos e obras culturais beneficiados por recursos da Lei Municipal de
Incentivo a Cultura — Lei n® 10.923, de 30 de dezembro de 1990.

A propositura estabelece, ainda, que a acessibilidade nao se restringira aos acessos
fisicos, mas devera ser aplicada também as tecnologias assistivas para acesso ao
conteudo da obra, tais como a disponibilidade de recurso de audiodescricdo da
obra, a presenca de intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) para
traducao simultanea de espetaculos, entre outros.

O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a protecdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e ao incentivo a cultura e ao lazer.

Com efeito, especificamente com relacdo a protecdo e a integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem
legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XIV c/c art. 30, incisos | e
1, da Constituicdo Federal).

O art. 29, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispfe competir ao Poder
Publico e seus o6rgdos assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educacado, a saude, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Também nossa Lei Orgénica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa portadora de deficiéncia sua inser¢do na vida social e econdmica
e no art. 227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de freqiéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacdo”.

Nesse diapaséo, estando a propositura também relacionada ao incentivo a cultura,
torna-se valido ressaltar que a promocédo do lazer, da arte e da cultura sdo
imperativos constitucionais a serem observados pelo Poder Publico na consecucao
de politicas publicas, consoante se depreende do art. 5°, inciso IX, art. 215,
“caput”, art. 216, 8§ 3°, e art. 217, § 3°, todos da Constituicdo Federal, abaixo
transcritos:

“Art. 5° (...)

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgao, independentemente de censura ou licenca.

Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusao das
manifestac¢des culturais.

Art. 216 (...)

8§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Art. 217 (...)

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.”

Por seu turno, a Lei Orgéanica Paulistana preconiza:



“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

[---]

VIl - acesso a equipamentos culturais, de recreacdo e lazer.

Art. 191 O Municipio de Sdo Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o0 acesso as fontes de cultura, observando o principio da
descentralizacdo, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Art. 230 E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da
educacéo fisica, o esporte, a recreacédo, o lazer, a expressao corporal, como formas
de educacdo e promocéao social e como pratica sécio-cultural e de preservacao da
saude fisica e mental do cidadao.” (grifo nosso)

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonéancia com os mandamentos constitucionais e legais e efetua
um balanceamento entre os interesses dos agentes econbmicos privados e 0s
interesses das pessoas portadoras de deficiéncia, as quais, ante a falta de
equipamentos adequados, se véem privadas do direito de usufruir os servicos
postos a disposicao no mercado de consumo por tais agentes privados.

Ainda, por tratar de condi¢cdes para a concessdao de incentivos fiscais, cuida o
projeto de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, que disp8e caber a
comuna dispor sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.

Fundamenta-se, também, no art. 13, inciso Ill, da Lei Orgéanica, segundo o qual
compete ao Municipio legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isencdes, anistias fiscais e remissao de dividas.

Por versar sobre matéria tributaria, sua aprovacao depende do voto da maioria
absoluta dos membros deste Legislativo, nos termos do disposto no inciso I, do §
3°, do art. 40 da Lei Organica do Municipio, devendo ser convocadas, durante sua
tramitacdo, pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme art. 41, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, tendo-se em vista a Lei n® 10.923, de 30 de dezembro de 1990, a qual
estabelece critérios para a obtencédo de incentivo fiscal por parte do empreendedor
de qualquer projeto cultural do Municipio, bem como para adequar a proposta a
melhor técnica de elaboracéo legislativa, € necessaria a apresentacdo do seguinte
substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0015/11.

Acrescenta o artigo 1°-A e o paragrafo Unico ao artigo 2°, da Lei n® 10.923, de 30
de dezembro de 1990, que dispde sobre incentivo fiscal, para a realizacdo de
projetos culturais, no ambito do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 1°-A a Lei n°® 10.923, de 30 de dezembro de 1990,
que passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 1°-A. Os empreendedores que visem a obtencdo do incentivo fiscal de que
trata esta Lei deverdo garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos
espetaculos culturais.

Paragrafo unico. A acessibilidade de que trata o ‘caput' desse artigo nao se
restringird aos acessos fisicos, devendo incluir também tecnologias assistivas para
acesso ao conteudo da obra, tais como a disponibilidade de recurso de
audiodescricdo e a presenca de intérpretes.”



Art. 2° Fica acrescido o paragrafo Unico ao artigo 2° da, Lei n® 10.923, de 30 de
dezembro de 1990, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard os critérios de acessibilidade
que devem ser observados em cada espécie de manifestacdo artistica abrangidas
por esta Lei."

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
11/04/2012.
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