CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 359/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0449/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Professor Toninho Vespoli
e Rubinho Nunes, que visa alterar o art. 5° da Lei n° 14.454, de 27 de junho de 2007, para
estabelecer como hipoteses de alteragdo de denominagao de vias e logradouros publicos: i)
quando se tratar de situacdo que envolva relevante acontecimento histérico na regidao em que
se situa a via ou logradouro; ii) quando se tratar de homenagem a personalidade que tenha
contribuido com relevantes servigos a populagéo da localidade e seja notoriamente conhecida
na regido que se situa o logradouro ou via; iii) quando a denominagao do logradouro ou via tiver
mais de 10 anos e houver abaixo-assinado com no minimo dois tercos dos moradores do
logradouro/via, devidamente identificados; iv) quando a denominagéo atual do logradouro ou
via ndo seja de nome de pessoa e desse que nao existam moradores no local.

A propositura ainda pretende acrescentar um § 4° ao art. 5° para o fim de definir o que
se considera relevante acontecimento historico para a hipdtese permissiva de alteragao
preconizada.

Segundo se infere da Justificativa, pretende-se possibilitar a alteracdo de
denominagdes antigas que, muitas vezes, nao tem qualquer relagdo com a histéria do bairro,
possibilitando-se homenagear moradores histéricos da localidade.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢cdes para ser aprovada, eis que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, nos termos do art. 30, inciso |, da Carta Magna, e do art. 13, inciso |, da Lei
Orgénica do Municipio, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é
conferida ao Municipio.

Ainda a respaldar a competéncia legislativa municipal tem-se o art. 37, caput, da Lei
Organica, que atribui a iniciativa das leis a qualquer membro ou comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que a matéria veiculada na propositura
nao se encontra entre aquelas cuja iniciativa foi atribuida privativamente ao Poder Executivo.

O projeto também encontra amparo legal no artigo 13, inciso XXI, da Lei Organica do
Municipio, o qual determina que cabe igualmente ao Poder Legislativo oficializar e denominar
as vias e logradouros publicos, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis.

Ressalte-se que, apesar de o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ter proferido
alguns precedentes a respeito da inadmissibilidade de denominacdo de vias e logradouros
publicos por iniciativa do Poder Legislativo, tal posicionamento foi alterado por forga do
julgamento do Agravo no Recurso Extraordinario n°® 878.911 pelo Supremo Tribunal Federal, no
qual foi fixada a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragédo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, II, "a", "c", e "e", da
Constituicdo Federal" (Tema 917).

Vejamos, a titulo de exemplo, dois acérdaos proferidos para adequar a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ao quanto decidido pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 14, INCISO XIV, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, QUE FIXA COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA APRECIAR A DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS - ATO NORMATIVO QUE NAO USURPA ATRIBUICAO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRECEDENTE DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 917



DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - INEXISTENCIA DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. "Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos" (ARE
n°® 878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes).

(...)

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2123576-06.2017.8.26.0000, Relator Des.
Renato Sartorelli, do Orgao Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, j. 25/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19 DE OUTUBRO
DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER
LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, Il E XIV, DA CONSTITUICAO
PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR
ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO
1.040, INCISO Il, DO CPC. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo - numerus clausus -, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa
do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2258181-54.2015.8.26.0000, Relator Des.
Amorim Cantuaria, do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, j. 18/10/2017)

Por fim, destaque-se que a esta Comissdo incumbe apenas a analise da viabilidade
juridica do projeto, verificando se estdo atendidos os aspectos de constitucionalidade e
legalidade, sendo que a analise do mérito cabera as Comissdes especificamente designadas
para tanto.

Nao obstante, ha necessidade de Substitutivo a fim de adequar a redagéo do projeto a
técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE, na
forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0449/21.

Altera a Lei n® 14.454, de 27 de junho de 2007, para acrescentar novas hipoteses de
alteracédo de denominagéo de vias e logradouros publicos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Art. 1° O artigo 5°, da Lei n® 14.454, de 27 de junho de 2007, passa a vigorar
acrescido de inciso VI, VII, VIl e IX e de § 4°, com a seguinte redagéo:

"Art.5° (...)
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()

VI - quando se tratar de situagdo que envolva relevante acontecimento histérico na
regido em que se situa a via ou o logradouro;

VII - quando se tratar de homenagem a personalidade que tenha contribuido com
relevantes servigos a populagao da localidade e seja notoriamente conhecida na regido na qual
se situa a via ou o logradouro;

VIII - quando a denominacdo do logradouro ou via tiver mais de 10 anos e houver
abaixo-assinado com no minimo dois tergcos dos moradores da via ou do logradouro,
devidamente identificados;

IX - quando a via ou o logradouro ndo possua denomina¢cdo em nome de pessoa e
desde que nao existam moradores residindo no local.

()

§ 4° Na hipotese prevista no inciso VI, considera-se relevante acontecimento histérico
aquele regularmente atestado pelos 6rgdos de protecdo do patrimdnio histérico, artistico,
cultural e ambiental, responsaveis pelo tombamento e pela identificagéo, registro, fiscalizagao e
conservagao de bens que integram o patriménio histérico, cultural e ambiental. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugédo da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 13/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/04/2022, p. 100

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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