CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 338/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0036/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispbe
sobre a obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte publico coletivo de
disponibilizarem em meio de facil acesso ao publico seus comprovantes de custo do sistema.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitacdo do presente projeto
de lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
gualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servico publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28, de
14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal expressdo que, segundo Dirley da
Cunha Junior (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008,
p.841), representa ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato.

Fixada a competéncia municipal para dispor acerca do servigo de transporte coletivo,
cumpre observar que a propositura ndo incide em vicio de iniciativa porque néo dispbe sobre o
regime de concessao e permissédo da prestacdo de servigos publicos, matérias cuja iniciativa a
Lei Organica atribui privativamente ao Executivo, nos termos dos artigos 69, inciso I1X e 172,
ambos da Lei Organica do Municipio.

Cumpre observar ainda que a medida vai ao encontro do preconizado na Lei n°® 13.241,
de 12 de dezembro de 2001 que, ao dispor sobre a organizacdo dos servicos de transporte
coletivo de passageiros na cidade de Sdo Paulo, institui:

Art. 8° - Constituem atribuicGes do Poder Publico:

Il - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
observando-se as seguintes diretrizes:

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestacdo do servico;

Também encontra fundamento no Coédigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n°
8.078/90 - que elenca como direito basico do consumidor o direito & informac¢éo e, de modo
ainda mais especifico, na Lei n° 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre a protecéo e
defesa do usuario do servico publico do Municipio de S&o Paulo e prevé em seu art. 2° | o
direito basico a informacao acerca da prestagéo do servico.

Por fim, é importante observar que devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro,
qual seja, a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleno



acesso dos cidadaos as informacdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negdcios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o
projeto & técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, inserindo dispositivo
relativo as despesas com a execuc¢do da lei, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0036/14.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte publico
coletivo do Municipio de Sdo Paulo, sejam concessionarios ou permissionarios, de
disponibilizarem em meio de facil acesso ao publico seus comprovantes de custos com o
Sistema, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam obrigadas as empresas concessionarias e permissionarias do transporte
eletivo urbano do Municipio de Sao Paulo a disponibilizarem ao publico seus comprovantes de
custos com o Sistema em paginas eletrdnicas ou web sites.

Paragrafo Unico. As paginas eletrbnicas das concessiondrias e permissionarias devem
constar link de visualizagdo imediata as notas fiscais ou quaisquer outros documentos que
comprovem seus gastos com os itens da Planilha de Custo do Sistema de Transporte Pablico
Coletivo Urbano de Passageiros.

Art. 2° O desatendimento do disposto no artigo anterior implicard na reducdo da
remuneracao paga pelo Poder Concedente do servigco publico.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 18/03/2015.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial da Cidade em 20/03/2015, p. 107

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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