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PARECER N° 329/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 53/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que obriga
a permanéncia de Salva-vidas ou Guardido de Piscinas durante os horarios de
utilizacdo das piscinas de escolas e creches, centro educacionais e esportivos,
balnearios e similares da rede publica e privada.

De acordo com a propositura “os referidos locais deverdao ter afixados placas
informativas sobre o risco de acidente nessas areas” (art. 2°).

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, posto que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com
respaldo nos artigos 30, | da Constituicdo Federal e 13, | e 37, caput, da Lei
Orgéanica, os quais atribuem ao Municipio competéncia para a disciplina dos
assuntos de interesse local.

Nesse sentido &, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem
“a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio
ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as
normas estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas
dltimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais” (In
Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, pag. 125).

A propositura ainda encontra fundamento também no poder de policia
administrativa, que na definicdo cunhada por Marcelo Caetano define Poder de
Policia como “o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem o0s danos sociais que a lei procura previnir” (citado por Carvalho Filho,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 83).. O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as
atividades que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da
coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades, esgota-se no ambito da
funcdo administrativa e ¢é exercida por Orgdos administrativos de carater
fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacdo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade. A atuacdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacdo
das atividades e bens sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de
ser lavrado auto de infracdo pela autoridade competente, quando da verificacdo de
eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condi¢cdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administracdo
Publica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos)



Acresca-se, ainda, que de acordo com o art. 160 da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Pudblico Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério.

Nao obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de retirar a
obrigatoriedade nas escolas da rede publica, tendo em vista que a iniciativa, neste
caso, é do Poder Executivo Municipal.

Durante a tramitacdo da propositura deverdo ser realizadas duas audiéncias
publicas, conforme previsdo do art. 41, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante ao exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0053/13.
Institui no Municipio de Sdo Paulo a permanéncia de Salva-Vidas ou Guardido de
piscinas em piscinas de escolas e creches, centros educacionais e esportivos,
balnearios e similares da rede publica e privada, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sao Paulo a permanéncia de Salva-Vidas ou
Guardiao de Piscinas durante os horarios de utilizacdo das piscinas de escolas e
creches, centros educacionais e esportivos, balnearios, e similares.

Paragrafo Unico. Esta lei aplica-se no que couber a rede publica.

Art. 2° Os locais referidos deverdo ter afixados placas informativas sobre o risco de
acidentes nessas areas.

Art. 3° O Salva-Vidas ou Guardido de Piscinas durante o horario de suas atividades
deverd estar devidamente uniformizado.

Paragrafo Unico - O Salva-Vidas ou Guardido de Piscinas deve ser habilitado
profissionalmente para o exercicio da funcéo.

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente lei acarretara a suspensao
temporaria das atividades por 30 (trinta) dias.

I- Sendo sanadas as irregularidades existentes, o espaco sera desinterditado apds
24 horas da comunicacao do fato a Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

I1- Se apd6s 30 (trinta) dias da interdicdo permanecer a irregularidade, o alvara de
funcionamento do estabelecimento sera cassado.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
10/04/2013.
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